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제제제 111장장장 서서서 론론론

제제제111절절절 연연연구구구의의의 목목목적적적

외국인범죄는 크게 입국과 취업을 위한 범죄,국내 생활 중 범죄,범죄목적
입국자의 범죄로 나누어 볼 수 있다.국내 정책 방향이 외국인 인력에 대한
합법적인 취업의 문을 넓히고 국제화 개방화로 인해 국내 체류 외국인의 숫
자가 늘어남에 따라,국내 생활 중 범죄,범죄목적 입국자의 범죄 비중이 향
후 높아질 것으로 보인다.외국인범죄의 발생 건수 역시 매년 증가하는 추세
이다.실제로 불법 체류자를 포함한 국내 거주 외국인범죄가 1999년 이후 5
년 만에 3배 이상으로 급증하고 있다.1)특히,사기나 문서위조 등 지능범죄
가 해마다 증가해 별도의 대책을 마련할 필요성이 높아지고 있다.경찰청 외
사과에 따르면 2004년 검거한 외국인 피의자수는 9,103명으로 2003년(6,144
명)에 비해 48.2% 증가했다.1999년 3,012명이던 외국인 피의자는 2003년에 2
배 이상으로 늘어났고,불과 1년만에 다시 3배 이상으로 높아졌다.국적별로
는 중국(중국 동포 포함)이 3,977명으로 가장 많았으며,이어 미국(843명),몽
골(490명),러시아(465명),베트남(309명)의 순이었다.범죄 유형별로는 문서위
조나 사기 등 지능범죄 피의자가 1,965명으로 2003년(834명)에 비해 2배 이상
으로 증가했다.경찰에 따르면 2004년 불법체류자(18만 8483명)를 포함한 국
내 거주 외국인은 93만 9,356명으로 전년도(81만 6,743명)에 비해 크게 증가
하였는데 이것이 범죄증가의 가장 큰 원인으로 보인다.또한 기존 산업연수
생제도가 2004년 고용허가제도로 전환되면서 대대적인 불법 체류자 단속이

1) 동아일보, 2005. 2. 12, p. 12.



- 2 -

이뤄짐에 따라 불법체류자의 여권위조나 위장결혼 등이 다수 적발된 것도 또
다른 원인으로 보인다.2)최근 외국인범죄자 중 16%가 범죄를 목적으로 입국
했다는 연구결과가 제기되어 해외 범죄조직의 국내 유입 가능성이 높아지고
있다.3)2005년 경찰백서에 따르면 해외범죄 조직 중 일본 야쿠자와 홍콩 삼
합회,러시아 마피아 등의 국내 진출 가능성이 높은 것으로 보고 있다.특히
2003년 4월 부산에서 러시아 마피아 사이의 이권 분쟁에 따른 총격 사망사건
은 국내 사회에 충격을 주기도 했다.2004년 3월 부산지방경찰청 외사과가
러시아 마피아 조직으로부터 아편과 해쉬쉬 등을 밀반입해 판매한 러시아인
등 일당 28명을 적발한 예도 있다.일본과 홍콩의 범죄조직이 국내로 영역을
넓히는 경우도 있는데 2001년에는 조직원 540명을 거느린 일본 야쿠자의 중
간보스가 총기를 밀반입한 뒤 한국으로 피신해 은신하다 경찰에 붙잡히기도
했다.2004년에는 미국․유럽은행이 발행한 외국인 명의 위조 신용카드로 서
울과 부산 등지에서 4억 5,000만원 상당의 물품을 구매한 홍콩인이 검거되기
도 했다.2004년 발생한 외국인 마약범죄는 전체 외국인범죄의 3.1%를 차지
해 내국인 마약 범죄비율 0.2%보다 15배 이상 높았다.
외국인 피의자는 범행 직후 잠적하면 소재지 파악이 내국인보다 어려워 수

사에 애로가 많다.외국인범죄는 지문정보도 없고 연고지도 불분명하기 때문
이다.범죄목적으로 입국하는 외국인은 허위로 입국신고서를 작성하기 때문
에 범죄 직후 출국하면 대부분 수사가 불가능하다.외국인 출입국과 범죄수
사를 담당하는 검찰청,경찰청,국가정보원,관세청,법무부 출입국관리사무

2) 현재 16만 명으로 추산되는 국내 체류 중국동포사회의 경우,  ‘방문취업비자제도’의 도입  

   으로 크게 증가할 것이며 기타 외국인 노동자들 역시 숫자가 늘어남에 따라 외국인범죄 역  

   시 증가추세를 보일 것으로 예상된다. 

3) 내일신문, 2006. 1. 10, p. 22.
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소,외교통상부 등 관련 부처 사이의 수시협의가 있기는 하지만 외국인범죄
총괄부서는 없다.전문 수사 인력 부족도 외국인범죄 해결을 어렵게 만드는
요인으로 지적되고 있으며 외국인범죄 대응 시스템을 체계화하는 노력이 필
요한 것으로 보인다.
따라서 이 연구에서는 외국인범죄의 의의와 실태를 살펴보고,일선에서 외

국인범죄를 담당하고 있는 경찰을 중심으로,외국인범죄수사에 대한 실증분
석을 통해 우리나라 경찰의 외국인범죄 수사의 개선방안을 제시하는 데에 연
구의 목적이 있다.

제제제222절절절 연연연구구구의의의 범범범위위위 및및및 방방방법법법

111...연연연구구구의의의 범범범위위위

이 연구의 목적은 위에서 언급한 바와 같이 국내 체류 외국인의 수가 늘
어남에 따라 심각성이 커질 것으로 보이는 외국인범죄의 실태를 진단하고 그
대책을 모색하는데 있다.그러므로 우리나라와 외국의 외국인범죄 양상을 비
교 검토하여 국내 외국인범죄 대책으로서 경찰을 중심으로 수사의 개선 방안
을 탐색하는데 연구의 범위를 한정하였다.
구체적인 연구의 범위는 다음과 같은 5장으로 구성하였다.
제1장에서는 연구의 목적,연구의 범위와 방법 등을 기술하였고,제2장에서

는 외국인범죄의 의의 및 원인과 실태를 분석하였다.제3장에서는 외국인범
죄 수사의 문제점을 분석하고 설문을 통한 실증분석을 토대로 문제점에 대한
검증을 실시하였다.제4장에서는 실증분석을 바탕으로 외국인범죄수사에 대
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한 종합적인 개선방안을 분야별로 제시하였다.제5장은 결론으로 고찰한 내
용을 토대로 하여 연구결과를 요약․정리하고,연구의 한계점 및 향후 연구
과제를 제시하였다.

222...연연연구구구의의의 방방방법법법

연구의 방법은 주로 문헌자료를 통하여 기술적인 분석과 실증분석을 하고
자 한다.국내․외 선행 연구들을 바탕으로,선행연구에서 분석한 외국인범죄
의 의의 및 실태와 외국인범죄 관련 현황 등을 정리한 후 정부․연구기관,
관련 전문가들이 인식하고 있는 문제점들을 파악하여 설문지를 구성하고 서
울․경기 지역의 경찰관들을 대상으로 설문조사를 실시한 다음,이를 중심으
로 외국인범죄 수사의 제도상․운영상의 합리적인 개선방안을 모색하는 방법
을 택하였다.
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제제제 222장장장 이이이론론론적적적 고고고찰찰찰

제제제 111절절절 외외외국국국인인인범범범죄죄죄의의의 의의의의의의

111...외외외국국국인인인의의의 의의의의의의

헌법 제2조 제1항은 “대한민국의 국민이 되는 요건은 법률로 정한다.”고
규정하고 있고,대한민국의 국민이 되는 요건을 규정하고 있는 국적법(법률
제 5431호 전문개정 1997.12.13)제2조 제1항은 ① 출생한 당시에 父가 사
망한 때에는 그 사망한 당시에 父가 대한민국의 국민이었던 자 ② 출생하기
전에 父가 사망한 때에는 그 사망한 당시에 父가 대한민국의 국민이었던 자
③ 父母가 모두 분명하지 아니한 때 또는 국적이 없는 때에는 대한민국에서
출생한 자 등이 대한민국의 국민이 된다고 규정하고 있다.따라서 외국인은
이상의 대한민국 국적 취득조건을 가지지 아니한 자를 말한다.

222...외외외국국국인인인범범범죄죄죄의의의 개개개념념념 및및및 특특특징징징

외국인범죄란 범죄의 주체가 대한민국의 국민이 아닌 외국인,즉 외국 국
적을 가진 사람에 의하여 행하여지는 범죄로서,대한민국의 형벌법규에 위배
되는 행위를 한 경우를 말한다.4)

일반적으로 외국인이 대한민국의 영토 내에서 죄를 범한 경우를 말하나,

4) 황인정, “외국인범죄에 대한 수사공조”, 검찰, 통권 제104호, 1992, p. 215.
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刑法 제5조에서 정한 내란,외환죄 등에 있어서는 외국인이 대한민국의 영역
외에서 범한 경우도 포함된다.이러한 외국인범죄는 크게 입국관련 범죄,외
국인이 국내에서 생활하던 중에 일으킨 범죄,범죄를 목적으로 입국한 자의
범죄로 분류할 수 있다.5)

외국인범죄가 일반적 범죄와 비교해 보았을 때 드러나는 특징은 다음과 같
다.첫째,외국인범죄는 실제 수사 실무상 그 검거와 증거수집이 일반 내국인
범죄와 비교하여 볼 때 어려운 것이 보통이다.우선 내국인이 참고인으로서
범행을 목격하였다고 할 때도 외국인 피의자 가운데 그 동일성을 정확하게
구별하여 증명하기 어렵고 수사관들도 언어장벽으로 인하여 수사진행을 신속
하게 하지 못하며 통역인을 구한 후에 법 절차를 준수하여 수사하는 과정에
서 수사의 신속성이 결여되는 관계로 증거 소멸 가능성 등의 문제점이 따르
게 된다.
둘째,외국인들은 자국의 형사절차법과 다른 대한민국의 형사절차법에 따

르는 것에 대해 일반적으로 거부반응을 보이게 된다.수사과정에서 임의출석
을 거부하고 변호인 없는 가운데 피의자로서 진술을 거부하고 서명날인도 모
국어로 번역하지 않는 한 거부하는 것이 보통이다.
셋째,재판과정에서도 법원의 처리가 외국인이란 점에서 내국인보다 관대

한 편이고 재판확정 후 강제출국 조치를 고려해 거의 실형을 선고하지 않는
것이 보통이다.
특히 최근에 드러나는 외국인범죄의 행태상 특징으로는,첫째,범죄의 집단

화이다.중국 등 일부국가의 불법 체류자들이 수 명에서 수십 명 단위로 범
죄 집단을 구성,자국의 산업기술연수생을 대상으로 금품을 강요하는 등 불

5) 최인섭ㆍ최영신, “외국인범죄의 실태와 대책”, 한국형사정책연구원, 1993, pp. 201-202.
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법행위를 하고 있다.
둘째,외국 범죄조직과 연계되고 있다.러시아 여성 매춘,마약,총기밀매

등과 관련하여 외국인범죄는 삼합회,마피아,야쿠자 등 외국 범죄조직과 밀
접하게 관계되어 있는 것으로 추정되고 있다.
셋째,범죄가 광역화․기동화되고 있다.동남아,남미,아랍인들은 관광목적

으로 입국한 후,렌트카 등을 이용하여 전국에 걸쳐 절도범행을 저지른 바
있다.6)

333...최최최근근근 외외외국국국인인인범범범죄죄죄의의의 특특특징징징

1)조직화․흉포화
외국인범죄가 조직화․흉포화하고 있다.국제화․개방화 물결을 타고 우리

나라를 출입하는 외국인의 수가 크게 증가한데다가 동남아 및 중동지역 국가
에서 취업목적 입국자들의 불법체류가 늘어나면서 외국인범죄는 절도,네다
바이,성범죄 등에 국한하지 않고 사기,불법 모델 활동과 매춘,밀수 행위에
까지 이르고 있다.특히 최근에는 외국인들이 범죄조직을 만들어 자국인들에
게 취업을 알선해 주고 소개료 명목으로 금품을 갈취하고 살인,강도 등의
강력범죄를 저지르는가 하면 자기들끼리 세력 다툼까지 벌이고 있는 실정이
다.7)

경찰청에서 분석한 2000년부터 2004년까지 5년간 외국인범죄 현황에 따르
면 폭력범의 비중이 가장 높은 것으로 나타났고,살인,강도,강간과 같은 강
력범죄가 점차 증가하는 추세를 보이고 있다.8)
6) 경찰청, 「외국인범죄 종합대책」(서울: 경찰청, 2003), p. 124.

7) 동아일보, 2005. 01. 24. p. 22.
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2)국제화
외국인범죄의 국제화 현상은 우리나라에도 본격적으로 나타나고 있다.아

편,코카인,헤로인 등을 원산지로부터 국내로 반입하여 들여오는 사례나 국
제적 밀수조직이나 폭력조직에 의한 범죄와 관련하여 외국인이 가담하는 현
상이 늘어나고 있다.
일본 야쿠자가 호텔과 빌딩 등 부동산 매입,카지노 투자 등을 위장해 국

내에 침투하고 있다.또한 러시아 마피아와 연계된 매춘,마약밀매 행위도 이
루어지고 있다.중국계 범죄조직인 삼합회 등은 최근 우리나라와 중국과의
교류가 활발한 틈을 이용하여 마약밀매는 물론 중국과 동남아인의 불법입국
주선,한국 제품의 중국 밀수출,중국산 농산물의 국내 밀반입 등에도 개입하
고 있는 것으로 보인다.9)

3)광역화․기동화
외국인범죄도 내국인에 의한 범죄와 마찬가지로 광역화․기동화되어 가고

있다.불법체류자․산업연수생 등 외국인들이 전국에 산재됨에 따라 수도권
에 집중되었던 외국인범죄가 부산,대구,울산 등 전국의 대도시권과 인근의
중소도시로 확산되고 있으며,범행 후 승용차를 이용하여 도주하는 수법의
범죄가 늘어나고 있다.특히,3-5명이 무리를 지어 금은방,수퍼마켓,주유소
등 현금 취급업소에 고객을 가장하고 들어가 물건을 흥정 또는 환전하는 과
정에서 특정 숫자나 기호가 있는 돈을 요구하며 업주의 주의를 산만하게 한
후 현금,귀금속류를 절취하여 주변에 대기시켜 놓은 렌트카를 이용하여 도
주하는 네다바이 수법의 절도가 많이 발생하고 있다.
8) 경찰청, 「경찰백서」(서울: 경찰청, 2005), p. 313.

9) 상게백서, p. 312.
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제제제222절절절 외외외국국국인인인범범범죄죄죄의의의 원원원인인인과과과 실실실태태태

111...외외외국국국인인인범범범죄죄죄의의의 원원원인인인

실제로 범죄의 원인을 규명한다는 것이 매우 어려운 일이라고 할 수 있지
만 이하에서는 기존의 범죄 원인론의 연구를 이용해 범죄의 개인 환경적 원
인과 경제적 원인,사회문화적 원인 중에서 외국인범죄와의 상관관계를 검토
해 보고자 한다.

1)개인․환경적 원인

가.직업
직업은 중요한 가치를 지니고 있고 직업의 유무와 범죄가 일정한 상관관계

가 있다고 할 수 있다.직업이 없는 사람은 경제적 이유로 재산범죄 등을 저
지르는 경우가 많고 장기실업자는 범죄의 유혹에 빠지기 쉽다.
기존의 범죄 원인론에 따라서 외국인범죄자의 직업을 분류하여 보면 크게

두 가지로 나누어 볼 수 있다.
첫 번째 유형은 합법적인 취업을 하고 있는 외국인으로 기술연구직,어학

강사 등 일정한 수준 이상의 교육을 받은 사람들이다.합법적인 취업을 하고
있는 외국인의 경우는 직업상 화이트칼라의 범죄성향을 가질 것이다.화이트
칼라 범죄의 특징은 통상적으로 암수가 많으므로 범죄통계상 잘 나타나지 않
아 파악이 어렵고 대책 수립도 매우 곤란하다고 보는 것이 일반적이다.10)

10) 윤덕중, 「범죄사회학」(서울: 박영사, 1982), pp. 183-185.
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두 번째 유형은 불법취업을 하고 있는 외국인으로 남자의 경우,불안정한
단순노동자로서 공업,건설업 등에 종사하고 있는 것으로 파악되는데 이들의
성향이나 교육수준은 일정치 않는 것으로 보인다.기존의 범죄원인론에 의한
다면 이러한 직종은 범죄성이 문제된다 할 수 있고 직업의 안정성이 떨어지
며 경제적으로도 불안정하여 실업자의 범죄율 다음으로 높다.여성의 경우
단기체류,흥행 등의 체류자격으로 입국하여 풍속관계사범으로 관여하는 경
우가 많이 발생하고 있다.
결과적으로 불안정한 단순노동자로서의 불법취업외국인 급증은 외국인범죄

증가의 원인 중 하나로 볼 수 있다.외국인 여성의 불법취업의 경우 윤락행
위는 퇴폐문화를 조장하고 입국과 관련하여 외국 범죄조직과 취업알선 조직
간의 연계가 이루어질 수 있으며 외국인 윤락여성의 수입금 착취․갈취 등
제2의 범죄가 가능하다는 점에서 범죄원인으로 작용한다고 볼 수 있다.

나.연령
각국의 범죄통계에 의하면 대체로 20세에서 25세까지의 연령계층이 최고의

범죄율을 보이는데,사회적응 방식의 왜곡에 그 중요한 원인이 있고,강력범
죄와 과실범죄의 비율이 높은 편이다.11)

우리나라의 경우 외국인범죄자의 연령이 정확하게 파악되어 있지 않는 상
태에서 범죄성과 연령과의 관계를 규정짓기는 어렵지만 국내에 체류하고 있
는 외국인 대부분이 취업자(불법취업자 포함)임을 감안한다면 외국인범죄자
는 40세 이하의 젊은 층의 비율이 높다고 볼 수 있다.일본의 경우 전체 외
국인 불법취업자의 90% 이상이 20세 이상 35세 미만이라는 점은 우리에게

11) 정영석 ․ 신양균, 「형사정책」(서울: 법문사, 1996), pp. 119-121.
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시사해 주는 바가 크다.

2)경제적 원인
경제적 환경은 사람들의 실생활에 직접 관계될 뿐만 아니라 심리적으로도

큰 영향을 미치는 요인이기 때문에 범죄발생에 중요한 변수가 될 수 있다.
이 중에서 외국인 취업자의 경제적 환경과 범죄성에 관련된 인자로는 외국인
취업에 영향을 주는 경기변동과 빈곤 문제를 들 수 있다.

가.경기변동
자본주의 경제체제에서는 그 생산관계에 내재하는 여러 가지 모순으로 인

하여 불가피하게 호황과 불황이라는 경기의 주기적인 변동이 나타나기 마련
이다.호황기에는 생산과 거래가 증가하고 고용이 확대되는 반면,불황기에는
생산과 거래가 줄고 실업이 증가하며 기업이 도산하며,이러한 경기변동은
사회전체 구성원들의 경제생활과 심리상태에 큰 영향을 미치게 된다.12)

경기변동과 범죄성과의 상관관계에 관하여 종래의 연구를 종합한 서덜랜드
는 다음과 같은 결론을 내리고 있다.첫째 일반적인 범죄율은 불황기에 그리
증가하지 않는다.둘째 중대범죄는 불황기에 경미하고 불규칙적으로 증가하
고 호황기에 감소한다.셋째 폭력을 수반하는 재산범죄는 불황기에 증가하는
경향을 나타내지만 절도와 같은 폭력을 수반하지 않는 재산범죄는 매우 경미
하고 불규칙적으로만 증가한다.넷째 일부 연구에 따르면 알콜 중독은 호경
기에 증가하는 경향을 보이지만 다른 연구에서는 차이가 인정되지 않는다.
다섯째 대인범죄는 경기순환과의 사이에 어떠한 규칙적 관계를 나타내지 않

12) 배종대, 「형사정책」(서울: 홍문사, 1998), pp. 222-225.
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는다.여섯째 소년비행은 호황기에 증가하고 불황기에 감소한다.그러나 그는
최종 결론에서 범죄와 경제적 상태의 관계를 긍정하는 것은 불가능하다고 하
였다.
이러한 일반적인 범죄원인론과 비추어 보았을 때 경기변동과 범죄성과의

상관관계는 뚜렷한 것이 없다고도 할 수 있다.그러나 호경기에는 외국인 불
법취업자의 수가 증가함에 따라 출입국관리법 위반과 같은 범죄가 증가하고,
불경기에는 기존 외국인 취업자의 실직 등으로 인하여 강도․절도와 같은 생
계형 범죄의 증가를 생각해 볼 수 있을 것이다.
우리나라의 경우 경제발전과 1998년 서울올림픽 이후 호황국면으로 경기변

동이 있었고,이에 따라 물가․임금이 동반 상승하여 중소기업은 인력난에
시달리게 되었다.이러한 상황은 외국인 취업자,특히 값싼 노동력을 제공하
는 불법취업자의 비중을 증가시켰다.

나.빈곤
경기변동과 범죄와의 관계가 거시적 차원에서의 범죄유발요인이라고 한다

면 빈곤과 범죄와의 관계에 대한 논의는 범죄자의 개인적 경제상태가 범죄성
에 어떠한 영향을 주는가 하는 미시적 차원에서의 문제이다.
대체로 범죄성과 빈곤의 관련성을 긍정하는 학자들이 제시하는 실체적 논

거를 보면 첫째,수형자와 기타 범죄자 집단 가운데 많은 비율의 사람들이
빈곤계층의 사람들로 구성되어 있다는 것과 둘째,경제상태가 서로 다른 지
역의 범죄 및 범죄자율을 서로 비교할 경우 빈민 지역 등 경제상태가 낮은
지역의 범죄 및 범죄자의 발생률이 훨씬 높다는 것을 들고 있다.13)

13) 신진규, 「형사정책1」(서울: 법문사, 1997), p. 253.
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경제적 빈곤에는 절대적 빈곤과 상대적 빈곤이 있는데 절대적 빈곤은 그
자체로서 직접적인 범죄원인으로 작용할 수 있고,상대적 빈곤 역시 범죄원
인으로 작용할 수 있다.그러나 빈곤 자체가 범죄의 결정적인 요인이라기보
다는 빈곤에 수반되는 열등감,좌절감,소외,아노미,목표와 그 달성수단의
단절,가정의 기능적 결함 등이 매개로 되어 범죄를 유발하는 경우가 많다.
현재 우리나라에 불법취업 외국인근로자들은 월 평균 50-80만원 가량의 임

금을 받고 있는데 불법취업 외국인들의 자국임금과 비교하면 평균적으로 약
10배 정도 많다고 할 수 있다.14)또한 합법적인 외국인 취업자와 일부의 외
국인 불법취업자는 고임금을 받고 있어 외국인 취업자의 임금은 이중구조를
가진다 할 것이다.단순노동에 종사하는 불법취업한 외국인들의 임금은 자국
내의 노동자보다는 휠씬 많지만 내국인 근로자와 비교하면 적은 임금이라 할
수 있고,이들은 대부분 고국의 가족들의 생계를 책임지고 있거나 귀국할 때
에 임금을 저축하여 고국으로 가져가려고 하는 경우가 대부분이기 때문에 생
활수준은 거의 생존유지수준의 빈곤상태라 할 수 있다.
한편,빈곤한 계층은 주거지역을 비행하위문화지역(DelinquentSubculture

Area)을 형성해 범죄와 친밀성을 갖게 되고 2세들에게 더욱 큰 영향을 줄 수
있다.이러한 측면에서 우리나라의 외국인 취업자 중 단순노동자들은 구로․
영등포구 일대,성동구 소규모 공장밀집지대,안산의 반월․시화공단,김포,
남양주,화성,경기 광주 등 외국인 고용업체가 밀집된 곳에 집단거주하고 있
는 것으로 보아 빈곤과 관련된 범죄성을 인정하기는 어렵다 해도 적절한 대
책을 수립하여 시행하지 않고 방치할 경우,이들 지역이 슬럼화되어 비행적
하위문화지역을 형성할 우려가 있다고 할 수 있다.
14) 외국인노동자대책협의회, "외국인노동자 현황 및 정책제안", 「외국인노동자 보호대책

  보고서」, 새천년민주당 외국인보호대책기획단, 2000, pp. 4-7.
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3)사회문화적 원인

가.문화갈등이론
문화갈등(CulfureConflict)이란 용어는 셀린(T.Sellin)에 의해 처음 사용되

었는데 셀린의 문화갈등은 행위규범간의 갈등,즉 사회적 가치,이해 및 규범
등의 충동을 가리키는 말로 사용되었다.
셀린은 문화갈등과 범죄현상과의 관계를 크게 두 가지 측면에서 지적하였

는데,첫째 문화갈등이 존재하는 지역의 사람들은 그 지역의 행위규범이 모
호하고 서로 경쟁적이기 때문에 사회통제가 약화되고,스트레스를 유발하여
보다 용이하게 범죄나 일탈행위에 끌리게 되며,둘째 지배적인 문화의 행위
규범만이 법제화됨으로써 그렇지 못한 문화를 가진 사람들은 자신들이 속한
문화의 행위규범을 따르다 보면 법과 자주 마찰을 일으킬 수밖에 없다는 것
이다.15)

우리나라의 경우,1995년 이후 불법취업․체류의 장기화로 인해 범죄원인
의 하나로 검토해 볼 시기가 되었다고 할 수 있다.
한편,이민의 범죄율을 연구한 결과를 보면 민족에 따라 그 이주지에 있어

서 범죄성이 현저하게 차이가 있는 것은 민족간의 범죄성에 있어서 차이가
있기 때문이 아니고,고국에서 동화된 전통의 견고성과 지속성(thestrength
andconsistencyofthetradition)의 정도가 각각 다르고,이민의 실시방법에
따라서 범죄성 여부와 관계가 있다고 할 수 있다.고국에서 동화된 전통이
견고하고 지속적인 경우는 서로 단결해 도우며 살기 때문에 범죄를 범하는
경우가 적고 반대인 경우에는 문화갈등을 일으키기 쉬워서 범죄로 나아가기

15) 박상기 외, "형사정책", 한국형사정책연구원, 2001, p. 184.
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쉽다고 할 수 있다.이민의 범죄율이 이민국 국민의 범죄율에 못 미치는 경
우에도 고국의 범죄율보다는 일반적으로 높다는 점과 이민 2세의 범죄율이
이민세대보다 상승한다는 점은 문화갈등을 주원인으로 하는 이민의 범죄 원
인적 성격을 나타낸다고 볼 수 있다.

나.외국인에 대한 인권침해
필리핀․파키스탄 등 동남아 지역의 외국인들과 중국교포들이 겪는 악덕

고용주에 의한 임금체불,과도한 근무시간,산업재해,고용주 및 한국인들에
의한 무시와 홀대,욕설 및 폭행 등 인권침해가 근절되지 않을 경우,이와 같
은 피해를 당한 외국인 노동자들은 우리나라 국민에 대한 부정적 이미지를
갖게 되고,이러한 피해가 반복되면서 반감으로 인한 즉흥적․우발적 범죄가
발생하기도 한다.

다.동료집단의 형성
불법체류 외국인들은 영세 제조업체들이 산재한 수도권 등 대도시 주변에

거주하며,이국땅에서의 외로움과 향수를 달래고 자기네 나라의 고유한 문화
를 잊지 않기 위해서 자연스럽게 특정 지역을 중심으로 집단으로 모여 살고
있다.16)이러한 동료집단은 보통 외국생활 중 향수를 달래고,상부상조하는
긍정적 역할을 수행하는 반면,동료집단 내의 절도 등 생계형 범죄 및 개인
적 불화,채권채무 문제로 인한 폭력․강력범죄가 발생하게 되는 토양을 제
공하며,실업 등을 이유로 범죄집단으로 변질되기도 한다.

16) 세계일보, 2003. 9. 17, p. 21.
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222...외외외국국국인인인범범범죄죄죄의의의 실실실태태태

1)외국인 현황
출입국관리법 상 외국인의 체류는 장기와 단기로 구분하는데 장기는 91일

이상을 의미하며,단기는 90일 이하를 의미한다.체류자격은 우리나라에 체류
하면서 활동할 수 있는 범위 또는 신분자격을 말하며,관광․상용․취업 등
34개로 구분되어 있다.특히,취업을 하고자 하는 경우에는 취업을 할 수 있
는 체류자격을 가지고 지정된 근무처에서만 근무하여야 하며,근무처를 변경
하거나 추가하고자 하는 때에는 사전에 출입국관리사무소에 신청을 하여 허
가를 받아야 한다.91일 이상 장기 체류하고자 하는 외국인은 입국일로부터
90일 이내에 출입국관리사무소에 외국인등록을 신청하고,외국인등록증을 교
부받아야 한다.허가받은 체류기간을 초과하여 계속 체류하고자 하는 외국인
은 그 기간이 끝나기 전에 체류기간을 연장 받아야 한다.우리나라에 1년 이
상 체류할 수 있도록 허가받은 20세 이상의 외국인은 지문을 찍어야 하며,
한번 지문을 찍은 외국인은 다시 찍을 필요는 없다.17)

가.출입국 현황
<표 2-1>은 연도별 외국인 출입국 현황이다.1999년의 8,980,455명을 기준

으로 매년 약 5.95%의 외국인 출입국이 증가하고 있다.2004년 출입국자수는
전년대비 6%가 증가한 11,613,460명으로 산정되며 이는 1999년 대비 29.3%
가 증가한 것이다.

17) 법무연수원, 「범죄백서」(용인: 법무연수원, 1997), pp. 75-76.



- 17 -

<표 2-1>연도별 외국인 출입국 현황
(단위:명)

연도
구분 1999 2000 2001 2002 2003 2004

총출입국자 8,980,455 10,320,541 9,994,484 10,338,323 10,953,453 11,613,460
전년대비
(%) +14.9 -3.2 +3.9 +5.9 +6.0

지수 100 124.9 121.0 125.6 121.9 129.3

자료:경찰청,「경찰백서」(서울:경찰청,2005),p.308

나.국적별 외국인 체류 현황
<표 2-2>는 2004년 현재 국적별 외국인 체류현황을 표시한 것이다.체류

외국인은 총 667,520명이다.국적별로 보면 중국,미국,필리핀,일본,태국,
대만,러시아의 순으로 구성비율을 이루고 있으며,중국인이 전체 체류 인원
의 총 35.7%를 차지하고 있다.

<표 2-2>국적별 외국인 체류 현황
(단위:명)

구분 계
중국

대만 미국 일본
중국동포 한족

계 667,520 122,799 115,713 25,849 104,301 30,858

장기 305,347 53,063 40,278 22,579 38,609 16,604

단기 362,173 69,736 75,435 3,270 65,692 14,794

프랑스 독일  러시아 필리핀  태국  몽골  기타

2,254 3,029 17,301 32,842 28,925 16,610 167,039

1,479 1,364 4,210 21,003 7,942 2,279 96,477

775 1,665 13,091 11,839 20,983 14,331 70,562

자료:경찰청,「경찰백서」(서울:경찰청,2005),p.324
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다.외국인 불법체류 현황
<표 2-3>은 1999년부터 2004년까지의 연도별 외국인 불법체류자의 현황을

나타내고 있다.1999년에 10만 명이 조금 넘는 외국인이 국내에 불법체류하
였으나,2년만인 2001년에는 그 수가 2배로 증가한 약 26만 명의 외국인이
국내에서 체류하였고,2004년 기준 불법 체류 외국인은 30만 명이 넘는 것을
알 수 있다.지수를 기준으로 매 2년마다 100% 증가현상을 보이고 있다.

<표 2-3>연도별 외국인 불법체류 현황
(단위:명)

구분

연도
1999 2000 2001 2002 2003 2004

체류자수 135,338 188,995 255,206 289,239 306,382 321,415

전년대비(%) ․ +39.6 +35 +13.3 +5.6 +6.1

지수증감율 100 189.9 256.4 290.6 307.8 315.7

자료:경찰청,「경찰백서」(서울:경찰청,2005),p.315

라.불법체류 외국인 단속현황
불법체류외국인 단속의 경우,1997년에 약 6,000건의 단속이 실시되었으나

이후 5년 동안 계속하여 단속이 감소하고 2002년은 1997년의 10%에도 미치
지 않은 516건만을 단속하였다.18)이런 단속실적의 저하는 곧 불법체류 외국
인의 증가로 이어지며 이는 외국인범죄 증가와도 관련되는 사안이므로 불법
체류 외국인 단속은 지속되어야 할 것으로 보인다.

2)유형별 외국인범죄 현황

18) 경찰청, 「경찰백서」(서울: 경찰청, 2005), p. 329.
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여기에서는 외국인범죄를 크게 ① 출입국과 관련된 범죄 ② 외국인이 생활
하면서 일으키는 범죄 ③ 범죄를 목적으로 한국에 들어온 자의 범죄로 분류
하고 각각의 분류에 따라 범죄 유형별 특성을 파악하면 두 번째 유형인 ‘생
활 중에 일으키는 범죄’가 가장 많으며 전체 사건의 70% 정도를 차지한다.
이는 주요 외국인범죄가 대개 국내에서 장기간 체류하게 됨에 따라 일상 생
활하는 중에 발생한다는 것을 나타낸다.이에 비해 첫 번째 유형인 출입국
관련 범죄는 상대적으로 적은데 이는 입국 관련 범죄의 대부분이 출입국관리
법에 의해 처리되므로 위반자가 출입국사범 통계에 흡수되고,그들은 입국이
거부되거나 강제 출국되기 때문에 다른 유형의 범죄에 비해 적다고 할 수 있
다.이하에서는 외국인범죄의 세 가지 범죄 유형별로 정리,분석하고 그 사례
를 제시하였다.

가.입국 관련 범죄

(1)출입국 사범(여권 및 사증위조)
출입국관리법 제7조에서는 외국인의 입국에 대해 “외국인이 입국을 하고자

하는 때에는 유효한 여권 또는 선원수첩과 법무부장관이 발급한 사증을 가지
고 있어야 한다.출입국관리법 제7조 2항에 의거하여 외국인인 경우에도 ①
재입국허가를 받고 재입국허가기간 만료 전에 입국하는 자나,② 대한민국과
사증면제협정을 체결한 국가의 국민으로서 그 협정에 의하여 면제대상이 되
는 자,③ 대통령령이 정하는 바에 의하여 따로 입국허가를 받은 자는 사증
없이 입국할 수 있다.”고 규정하고 있어 대한민국에 입국하기 위해서는 유
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효한 여권과 사증을 소지해야 한다.그러므로 외국인의 입국과 관련된 범죄
로 가장 많이 발생하는 범죄는 여권의 위․변조나 사증의 위조와 같이 각종
서류의 위조,부정취득에 의한 불법입국이다.19)

출입국 관련 각종 서류의 위․변조유형은 위조여권,위조사증,사진교체,
기재사항변조,사증변조 및 편철,심사인 위․변조,타인명의 여권사용 등으
로 나누어 볼 수 있다.

(2)불법체류와 관련 범죄
불법체류는 정식의 입국절차를 거쳐 합법적으로 입국한 외국인이 입국 당

시 정해진 체류기간을 넘기고도 계속 국내에 거주하는 것을 말한다.이것의
대표적인 사례는 단기체류의 자격(관광,기술연수,단기 입국허가 등의 형식)
으로 입국하면서 처음부터 취업을 목적으로 입국하는 경우이다.체류기간을
어기게 될 경우 출입국관리법 위반이다.
이러한 불법체류라는 신분상태로 인해 발생하는 범죄는 주로 불법체류사실

을 감추기 위한 문서위조이다.예를 들면 브로커들이 한국 내에 계속 체류하
고자 하는 불법체류자에게 판매할 목적으로 출국권고서(체류기간 연장 증명
서)와 같은 문서를 대량으로 위조하는 사건이 두드러진다.

(3)불법취업 관련 범죄
출입국관리법에 의거하여 합법적 취업을 할 수 있는 외국인의 체류자격은

상용,투자,고용,흥행,기술제공,취재,교육,연구의 7개 부문이다.
불법취업은 불법체류 상태에서의 불법취업 유형과 합법체류 상태에서의 불

19) 배종대, 전게서, p. 401.
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법취업 유형의 두 가지로 구분된다.그러나 현재 국내에서 문제시되고 있는
불법취업의 대다수는 첫 번째 유형인 불법체류 상태에서의 불법취업이라고
할 수 있다.불법취업 외국인은 대부분은 형식상 관광 등을 목적으로 단기
자격,사증면제,무사증 입국허가의 자격으로 입국하거나 연수생 자격으로 입
국하기 때문이다.20)

이 외에도 출입국관리법에서는 외국인을 불법으로 고용한 고용주에 대해서
도 처벌하고 있으며,외국인 노동자에게 직업알선을 하는 행위는 「직업안정
및 고용촉진에 관한 법률」에 의해 처벌받게 되어 있다.이와 같이 외국인의
불법고용이나 직업알선 범죄 등은 피의자가 반드시 외국인은 아니지만,불법
취업을 만연시키고,나아가 제3의 범죄를 조장한다는 점에서 외국인범죄와
밀접하다고 할 수 있다.21)

특히,동남아인에 대한 불법취업 알선조직은 취업알선 수수료의 탈취를 목
적으로 외국의 불법 취업알선 조직과 국내의 취업 브로커가 연계되어 있다는
점에서 국제적 조직범죄의 성격을 띠고 있으며,규모나 조직력의 정도에 따
라 전문적인 범죄집단으로서의 역할을 하고 있다.불법취업 알선 브로커의
경우 취업을 알선해주기만 하는 것이 아니라 불법취업에 필요한 여권이나 사
증까지 위․변조하게 되며,심한 경우 취업알선 수수료를 둘러싼 이권으로
인해 범죄조직 간의 분쟁을 초래하기도 한다.

나.외국인의 국내 생활 중 범죄
외국인범죄의 세 가지 유형 중 ‘생활하면서 일으키는 범죄’는 가장 큰 비중

20) 김철완, “외국인 취업자 범죄에 관한 연구”, 한양대학교 행정대학원, 석사학위논문, 1992,  

    pp. 159-160. 

21) 김시평, “외국인 노동자유입에 따른 대책소고”, 법조, 제414호, 1991, p. 79.
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을 차지한다.여기에는 전체 외국인범죄 중 발생빈도에 있어서는 큰 비중을
차지하지 않지만,범죄피해의 영향력이 큰 살인,강도,강간과 같은 강력범죄
가 포함되며,폭행,상해,절도,사기 등과 같은 범죄가 포함된다.22)

취업 목적의 외국인 불법입국과 외국인범죄 문제를 우리보다 먼저 경험한
일본에서는 최근 외국인범죄의 특성을 다음과 같이 정리하고 있다.첫째 외
국인 피의자와 동일 국적인 범죄 피해자가 많았던 것에 비해 일본인을 피해
자로 하는 흉악사건이 많아졌으며,둘째 외국인범죄 피의자의 국적이 다양해
졌고,셋째 대도시권 이외로도 확산되고 있다는 것이다.23)

(1)살인과 절도사건의 특징
1990년대 초까지만 해도 살인사건과 같은 강력사건은 발생 자체가 드물었

고 대개 미군에 의한 사건이었다.최근 외국인에 의한 살인사건은 크게 두
가지로 나누어진다.첫째,동일 국적의 외국인 상호간에 이권을 둘러싼 분쟁
의 형태이며 둘째,외국인이 내국인을 상대로 금전을 목적으로 하거나 감정
상의 분쟁으로 인한 것이라고 할 수 있다.외국인의 생활 중 범죄의 특성을
정리해 보면 아래와 같다.
① 중국,조선족 등 외국인 근로자의 경우 칼 등 흉기를 소지할 수 있다.
② 범행 동기가 매우 충동적이며 우발적이다.특히 금품관련의 경우 매우 적
은 금액을 강탈하기 위해 범행하는 경우가 많다.
③ 자국인끼리 범죄는 불법 체류자 신분이기 때문에 신고를 기피한다.
④ 범행 직후 연고감,지리감이 전혀 없는 곳으로 잠적 또는 타인 명의로 행

22) 김 준, “외국인 노동자 문제와 대책”, 현안분석, 제101호, 1995, p. 53. 

23) 김일만, “외국인의 불법취업과 범죄에 관한 연구 : 불법체류자를 중심으로”, 단국대학교  

    행정대학원, 석사학위논문, 2001, p. 32.
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세한다.
⑤ 국내 수사기법(통신수사 등)노출로 증거인멸 및 언어소통 문제에 따라
범행 일체를 부인한다.24)

절도범죄는 외국인이 ‘생활하는 중에 일으키는 범죄’중에서도 가장 큰 비
중을 차지한다.
외국인에 의한 절도범죄의 몇 가지 공통된 특징은 다음과 같다.
첫째,대부분 2인 이상의 공범에 의해 저질러진다는 점이다.공범 중 한 사

람은 망을 보며 차에 대기해 있고,다른 한 사람은 피해자의 주의를 다른 곳
으로 유도한 후 나머지 사람이 금품을 절취하는 것이다.
둘째,절도를 하기 위해 외국인이라는 점을 이용한다는 것이다.절도범들은

대개 외국인에게 호의적인 한국 국민의 태도를 이용하여 환전을 요구하거나
이해하기 어려운 외국어를 사용하여 질문하는 방법으로 주의를 혼란시킨 후
에 금품을 절취한다.절도범들은 이러한 방법을 이용하기에 적절한 금은방,
상품 판매점과 같이 현금거래가 많거나 고가의 상품이 진열되어 있는 장소를
선택하는 것으로 나타났다.

(2)외국인 폭력범죄의 특징
외국인이 ‘생활 중에 일으키는 범죄’가운데 절도 다음으로 많은 비중을 차

지하는 범죄는 폭행 및 상해범죄이다.폭행 및 상해는 2004년 모두 573건으
로 ‘생활 중에 일으키는 범죄’1,201건의 48%를 차지한다.외국인의 폭행 및
상해사건의 특징은 첫째,살인사건의 경우 상대적으로 피의자와 동일 국적의
외국인이 피해자인 경우가 많은 반면,폭행 및 상해사건에서는 내국인이 피

24) 김광효, “강제퇴거의 현실태와 문제점”, 법무연구, 제19호, 1992, pp. 89-90.
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해자인 경우가 훨씬 많다는 것이다.둘째,살인이나 절도사건처럼 피의자와
피해자간의 감정문제나 금전상의 문제가 원인이 아니라 우발적으로 일어나거
나 만취상태에서 불특정인을 대상으로 발생하는 경우가 많다.
이와 같은 폭행 및 살인사건의 공통점과 차이점을 기초로 하여 폭행 및 상

해사건의 유형을 범죄발생 원인에 따라 분류하면,① 작업장 내에서의 감정
문제,② 금전적 갈등,③ 음주상태에서의 시비 등으로 나눌 수 있다.

다.범죄를 목적으로 입국한 자의 범죄
이 범주에 해당하는 범죄는 모두 범죄를 목적으로 하는 조직에 의해 저질

러진다는 점에서 조직범죄의 성격을 띠며,일부 범죄는 국내의 범죄조직과
외국의 범죄조직이 연계한다는 점에서 국제적 규모의 범죄 특성을 갖기도 한
다.25)‘범죄를 목적으로 입국한 자의 범죄’를 해당 범죄의 특징에 따라 ① 전
문범죄집단 범죄,② 마약,보석밀수,③ 매춘 등으로 나누어 볼 수 있다.26)

(1)전문적 범죄집단에 의한 범죄
외국의 범죄조직과 국내의 범죄 조직 간의 연계를 시사하는 구체적인 사례

는 불법취업 알선과 관련된 불법취업브로커 조직에 관한 것이다.국내에서
취업을 알선해 주는 범죄조직이 국내의 범죄조직일 경우 불법취업 알선과 관
련하여 외국의 범죄조직과 국내의 범죄조직이 연계한 것이라고 할 수 있으
며,국내에서 불법취업을 알선하는 조직이 외국의 범죄조직이라고 한다면 이
는 외국의 범죄조직이 국내를 거점으로 활동하는 국제적 규모의 범죄조직임
을 알 수 있다.
25) 신진규, 전게서, p. 120. 

26) 심영희, 「비판범죄론」(서울: 범문사, 1987), p. 321.
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이 외에 외국인의 직업적인 범죄집단으로는 관광을 겸하여 입국하여 절도
로 생활비와 관광여비를 충당하는 절도조직을 들 수 있다.전문적으로 절도
에 의존해 생활비와 유흥비를 조달하는 범죄 집단이 해외에 거점을 갖고 있
는 조직력이 강한 범죄집단의 일원인지는 파악되지 않았지만,범죄를 직업으
로 한다는 점에서 직업범죄집단이라고 할 수 있다.27)

(2)밀수
최근 외국산 마약류의 밀반입 추세를 살펴보면 외국산 메스암페타민,헤로

인,코카인 등 외국산 마약류의 압수사례가 증가하고 있는 추세이다.외국산
마약류의 밀반입 사건은 내국인만 검거된 사건이라고 하더라도 외국의 마약
밀매조직과 연계되어 있다고 볼 수 있다.또한 한국을 경유하여 다른 국가로
밀반출하려던 사건 역시 국내에 마약류가 유통될 가능성이 커지므로 외국산
마약류의 밀반입 증가는 외국인 마약류 범죄의 증가현상의 하나로 해석할 수
있다.외국인범죄로서 범죄를 목적으로 입국하는 자에 의한 범죄 중에서 대
표적인 특징의 하나를 보여주는 범죄로는 보석밀수를 들 수 있다.28)

이런 보석밀수 사건은 서울 등 대도시에 사무실을 차려 놓고 자신의 회사
의 상호로 다이아몬드나 자수정 등을 수입하여 판매하면서 일부는 세관에 신
고를 하지 않고 종로일대나 귀금속 단지에 몰래 판매하는 수법을 사용하는
것으로,경기가 불안하여 금이나 귀금속에 대한 수요가 증가할수록 발생건수
도 증가할 것으로 전망된다.

(3)기타 범죄
27) 김인숙, “외국인범죄와 처우에 관한 연구”, 국민대 사회과학연구, 2000, p. 82.

28) 유병화, 「국제법총론」(서울: 일조각, 1985), pp. 125-127.
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앞으로 심각성이 우려되는 범죄유형으로는 매춘범죄를 지적할 수 있다.우
리나라보다 앞서 외국인의 불법체류와 불법취업,범죄 등의 문제에 직면해
있는 일본의 경우에는 외국인에 의한 매춘범죄가 대표적인 범죄유형으로 분
류되고 있으며 국내에서도 그러한 사건이 발생하고 있다.29)

3)외국인범죄 단속현황
<표 2-4>는 외국인범죄 피의자 단속현황이다.2005년을 제외하고는 매년

계속적으로 증가하고 있다.전체 검거건수 중에 차지하는 비율 순으로 보면
지능범,폭력,절도의 순이었다.2004년 대비 지능범이 대폭 증가하였으며
1999년을 기준으로 2005년의 수치는 3배 정도 증가하였다.

<표 2-4>외국인범죄 단속 현황
(단위:명)

    유형별

연도별
계

살

인

강

도

강

간

절

도

폭

력
지능범 기타

처리결과

구속 불구속

1998 2,300 12 64 14 263 623 262 1,062 439 1,861

1999 3,012 22 86 11 305 870 445 1,273 620 2,392

2000 3,438 18 58 17 444 1,174 449 1,278 660 2,778

2001 4,328 40 113 34 590 1,380 589 1,582 883 3,445

2002 5,221 47 100 41 599 1,865 568 2,001 881 4,340

2003 6,144 32 137 49 630 2,071 834 2,391 1,134 5,010

2004 9,103 60 157 52 825 2,424 1,965 3,620 1,800 7,303

2005 9,042 42 124 62 821 1,919 3,340 2,734 2,169 6,873

자료:경찰청,「경찰백서」(서울:경찰청,2006),p.329.

29) 손동권ㆍ김한균, “출입국관리와 치안대책의 효율화에 관한 연구”, 치안연구소, 1996, p. 15.
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국내 체류 외국인범죄가 크게 늘면서 그 양상도 전문화되고 있다.30)2006
년 4월 법무부 출입국 기획수사팀에 의해 검거된 말레이시아 신용카드 위조
범 사건의 경우,수사가 진행되면서 붙잡힌 말레이시아인 신용카드 위조단은
모두 23명에 달했다.이들은 외국신용카드 498장을 위조,동대문시장 등에서
40억원 상당의 귀금속과 명품을 사들인 뒤 본국으로 보낸 것으로 드러났다.
18명의 태국인 상습도박단도 2006년 6월 적발됐다.이들은 경기 양주시 폐

공장에 폐쇄회로(CC)TV까지 설치해놓고 매주 도박판을 벌인 것으로 확인됐
다.수사팀이 급습한 현장에서는 원화 600만원을 비롯해 달러화,태국 바트화
등 국적이 다른 돈들이 쏟아져 나왔다.2006년 5월에는 위장결혼을 위해 40
여명의 중국여성이 집단 합숙하는 현장도 적발됐다.
법무부 출입국은 2006년 4월부터 110명 규모의 외국인 기획수사 전담반을

출범시키고 외국인 불법입국 및 블법체류 알선 브로커,외국인여성 불법고용
유흥업소 등에 대한 전면 수사에 나섰다.전담반은 3개월 만에 860명의 출입
국사범을 검거했다.지난 한 해 적발된 전체 출입국사범은 298명에 머물렀다.
지난해에는 한 건도 적발하지 못한 외국인 여성을 불법 취업시키는 유흥업소
적발은 4～6월 24건에 달했다.위장결혼 적발도 2005년 전체 1건에 머물렀으
나 전담반은 3개월 동안 13건을 찾아내는 성과를 올렸다.
한편 정부는 1967년 2월 9일 발효된 「주한민군지위협정(SOFA)」을 1991

년 2월 1일에 1차 개정,2001년 1월 18일에 2차 개정하였다.
2001년 이후 감소추세를 보이던 SOFA사범은 <표 2-5>에서 보는 바와 같

이 2005년 소폭 상승하여 모두 200명을 폭력 등의 혐의로 단속하였다.

30) 문화일보, 2006. 08. 21, p. 18.
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<표 2-5>SOFA(미군 등)범죄 단속 현황
(단위:명)

구 분 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

계 160 182 236 207 223 220 195 175 200

살 인 - 1 1 1 - - 1 1 -

강 도 1 9 19 9 4 5 10 7 2

강 간  2 1 - 1 - 1 4 6

절 도 22 38 31 47 44 57 43 26 40

폭 력 124 121 161 118 122 146 121 116 120

지능범 2 3 4 4 6 2 2 15 9

기 타 11 8 19 28 46 10 17 6 23

자료:경찰청,「경찰백서」(서울:경찰청,2006),p.428.

통역센터 활용 실적을 보면 수사 관련 1,283건,민원관련 4,017건,기타
4,025건에 달하였다.그러나 실제 수사관련 통역수요에 비해 활용도는 떨어질
것으로 판단되는데 그 이유는 야간 사건,절차상의 번거로움 등이 원인일 것
으로 보인다.

<표 2-6>통역센터 활용 실적 (단위:명)

계

수    사 민    원
외국

인사

방문

  번역，

기타

통역

피의자

검거

조사

피해자

신고

접수

사건

경위

조사

제증명

발급

이산

가족

찾기

민원

기타

9,420 735 236 312 3,551 38 428 95 4,025

자료:경찰청,「경찰백서」(서울:경찰청,2005),p.330.
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2005년 한 해 동안 검거된 해상 밀입국자수는 <표 2-7>에서 보는 바와 같
이 123명으로 러시아인 1명을 제외하면 모두 중국인(조선족 102명,한족 20
명)으로 나타났다.중국인들의 밀입국이 많은 이유는 ‘코리안 드림’을 가진 중
국인 다수가 한국입국을 희망하고 있으나 조선족에 대한 중국당국의 여권 발
급제한 및 우리나라의 입국심사강화 등으로 정상적인 입국이 점차 어려워지
고 있는데다 밀입국 알선비용을 국내취업 후에 상환토록 하는 후불제 등을
채택하고 있기 때문인 것으로 분석된다.

<표 2-7>밀입국사범 단속 현황
(단위:명)

구 분 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

계 1,480 991 647 1,781 1,033 260 292 130 123

중국인
조선족 1,061 585 518 1,428 930 207 179 108 102

한  족 417 392 127 156 97 53 113 22 20

파키스탄 2 7 - 1 - - - - -

방글라데시 - 1 - 172 - - - - -

베 트 남 - 1 - 5 - - - - -

기    타 - 5 2 19 6 - - - 1

자료:경찰청,「경찰백서」(서울:경찰청,2006),p.429.

<표 2-8>는 불법체류 외국인 단속 현황을 표시한 것으로 1998년에 5,991
건의 단속이 실시되었으나 이후 5년 동안 단속이 감소추세이고 2004년은
1998년의 10%에도 미치지 않은 516건만을 단속하였다.이런 단속실적의 저
하는 곧 불법체류 외국인의 증가로 이어지며 이는 외국인범죄증가와도 관련
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되는 사안이므로 불법체류 외국인 단속은 지속되어야 할 것으로 보인다.

<표 2-8>불법체류외국인 단속현황
(단위:명)

     연도

구분
1998 1999 2000 2002 2003 2004

단속현황 5,991 3,392 1,356 1,180 1,719 516

전년대비(%) ․ -43.4 -60.0 -13.0 +45.7 -70.0

지수증감율 100 56.6 22.6 19.7 28.6 8.6

자료:경찰청,「경찰백서」(서울:경찰청,2005),p.315
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제제제333장장장 외외외국국국인인인범범범죄죄죄 수수수사사사의의의 문문문제제제점점점과과과 실실실증증증분분분석석석

외국인 취업자의 증가는 불법 체류로 인한 출입국관리법 위반,각종 범죄,
에이즈 등 여러 가지 사회문제를 야기할 가능성이 높다.또한 외국인 입국자
의 국적이 다양화될수록 문화적 충돌이나 세력다툼으로 인한 범죄가 발생할
가능성이 높아지며,범죄수사를 위한 통역인 지정에도 어려움을 줄 것이다.31)

외국인범죄는 서울․경인권에서 많이 발생하고 있으나 시간이 지날수록 전
국적인 현상으로 되어 가고 있음을 알 수 있다.또한 범죄수사문제는 외국인
의 동태 파악에 의한 정보수집과 이를 근거로 한 예방활동이 선행되어야 효
과적으로 제어될 수 있다.

제제제111절절절 외외외국국국인인인범범범죄죄죄 수수수사사사의의의 문문문제제제점점점

111...외외외국국국인인인범범범죄죄죄 수수수사사사의의의 전전전문문문성성성 부부부족족족

1)외사과와 형사과의 업무한계
경찰청의 외사과와 형사과의 사무분장을 보면 외사과에서는 외국인 또는

외국인과 관련된 범죄수사를 하도록 되어 있다.이는 형사과와 중복되는 점
이 많은데 특히 살인,강도,강간 같은 강력범의 경우는 외국인이 피의자이거
나 피해자인 경우 외사과,형사과 모두 취급 가능하지만 현실적으로 적은 인
원과 수사역량의 부족 등의 이유로 대부분 형사과에서 처리하고 있다.이에

31) 양문승ㆍ이기호, “불법체류자 신원파악 실태와 관리방안”, 치안연구소, 1996, p. 77.
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따라 외사수사요원은 상표법 위반이나 원산지 미표시 등 극히 제한된 분야의
수사만을 하고 있고 이 또한 수사2계 업무와 중복되는 경우가 많아 외사수사
의 존재 자체까지 위협을 받고 있다.외국의 경우,특히 유럽은 전체 범죄 중
에서 외사사범이 40% 가량을 차지하고 있어 외사과가 일반 형사과와 대등한
조직 및 인원을 보유하고 모든 외사사범을 독자 처리하고 있다.

2)부인 또는 진술거부권 행사
외국인 피의자의 경우 우리나라 사람보다 범행을 부인하거나 진술거부권을

행사하는 경우가 많다.그 이유는 외국인이라는 특유의 강한 권리의식,타국
에서 구속당하여 재판을 받는 불안감,우리나라의 형사사법제도를 잘 모르기
때문에 자백을 하면 극형에 처해질 것이라는 생각,자국에서 재판을 받을 경
우에는 극형에 처해지는 범죄를 저지르고도 우리나라에서는 부인을 하면 바
로 석방될 수 있다는 그릇된 인식,국제적인 조직범죄와 관련된 경우는 자백
하였을 때 귀국 후나 자국에 남아 있는 가족에의 보복의 두려움 등 때문이
다.
따라서 수사를 할 때 이익유도가 되지 아니하는 범위 내에서 우리나라에서

의 법정형과 형사사법절차에 대하여 미리 설명하여 납득을 시키는 것도 피의
자로 하여금 부인하거나 진술거부권 행사하는 것을 억제할 수 있는 방법이
다.

3)언어․문화의 차이 및 통역의 문제점
언어소통문제는 비록 수사뿐 아니라 재판,행형에도 수반되는 문제로서 가

장 어려운 점 중의 하나라고 할 수 있다.더구나 외국인은 다른 문화,습관,
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제도를 가지고 있기 때문에 진술내용의 의미를 정확히 전달하거나 파악하는
데 애로를 겪기 쉽다.
수사기관의 수사력 강화를 위해서는 적정수준의 통역비 지급과 통역요원들

의 내실화 그리고 국제화 시대에 걸맞은 수사관의 양성이 필요하다.현 경찰
의 통역체제의 문제점을 살펴보면 다음과 같다.
첫째,검찰.법원과 달리 경찰의 사건,사고는 주로 심야에 발생하므로 현

재의 통역비를 받기 위해 심야 통역을 희망하는 경우가 거의 없는 실정이다.
둘째,통역비 지연 지급이다.통역예산을 지방경찰청에서 집중 관리하고 있

어,통역비를 적기에 지급하지 못하는 사례가 발생하고 있는 실정이다.통역
후 비용을 적기에 지급하지 않을 경우 경찰에서의 통역을 회피하게 된다.
셋째,낮은 통역비로 민간인 통역 기피현상이다.타 기관(검찰청,법원 등)

과 비교,경찰관서의 통역 수당이 비교적 적게 산정되어 있어 통역을 기피하
므로 현실적인 통역비 산정 기준의 인상이 요구된다.
넷째,수사,교통 등 외국인 관련 조사시 통역비 지급 인식 부족이다.대개

지방경찰청에 배정된 전체 통․번역비의 20～30%만이 사용되는데 이는 일선
수사관들이 일반 수사나 교통 부서에서 외국인 관련 조사 시 일정액의 통역
비가 지급됨을 알지 못하는 데서 비롯된다.
외국인을 범죄현장에서 현행범인으로 체포하거나 긴급체포할 경우 통역인

을 대동하기 곤란하여 의사소통이 되지 않아 피의자 체포과정에서 불필요한
물리력이 행사되는 경우가 있다.또한 체포된 피의자에게 해당 국어 또는 영
어가 아닌 한국어로 미란다 고지를 하였을 경우 이를 이해하지 못한 외국인
피의자가 불법체포를 주장하고 피의자 신문조서에 날인을 거부하는 경우도
있다.다음으로 수사시에는 피의자 등에 대한 언어소통 문제로 인하여 진술
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과 심문에 의한 증거확보나 참고 자료수집이 곤란하고 또한 통역 수사시 통
역인이 수사용어 및 법률에 대한 정확한 이해가 없기 때문에 진술을 확인하
는데 상당한 시간이 소요됨은 물론 통역에 오류가 발생할 수도 있다.일부
언어에 대해서는 전문 통역인을 구할 수 없는 문제점도 있다.
국내에 영어,일어,중국어를 제외하고는 해당 언어권 통역인이 충분하지

않아 통역인이 도착할 때까지 장시간 조사를 지체하는 사례가 있으며,특수
언어권의 경우에는 해당국 대사관원이나 체류자를 이용하여 통역하도록 하는
데 이 때 피해자에게 유리한 사실과 다른 내용으로 통역할 가능성도 배제하
지 못한다.

222...형형형사사사사사사법법법공공공조조조와와와 국국국제제제경경경찰찰찰협협협력력력 필필필요요요

사건관계자가 외국인일 경우 증거 및 정보의 수집,여권의 지위확인,피의
자 인정사항의 확인,전과확인 등 국내 관련기관과의 형사사법공조를 필요로
할 뿐만 아니라 더 나아가 외국수사기관과 협력을 해야 할 경우가 많다.그
러나 외국의 법제도,수사기관의 조직,수사방법의 차이 등으로 말미암아 시
간적,내용적으로 제약이 따르므로 내국인의 수사와 같이 신속한 수사를 할
수가 없다.따라서 외국수사기관과 원활히 협력하여야 할 필요성이 크다.외
국인의 범죄수사에 있어서는 국내에서의 수사만으로는 완결할 수가 없어 증
거 및 정보수집,국외도주 피의자의 소재확인 등에 있어서 외국 수사 기관과
의 협력이 필수적이다.
피의자가 범행 후 국외로 도주하는 사건이 빈번히 일어나고 특히 외국의

직업적 범죄자집단의 피의자인 경우에는 이와 같은 경향이 강하여 신병확보
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가 매우 어려운 사례가 많다.또한 외국인 피의자의 신병인도에 관하여 각
국의 법제가 달라 일단 국외로 도주한 피의자의 신병을 한국의 수사기관이
확보하기는 매우 힘든 실정이다.
피의자 등의 사건관계자가 외국인인 경우 모국에서 범죄경력,여권의 진위

여부,인적사항 등 정보의 입수에 관하여는 관계국의 인터폴이나 외교 경로
를 통하여 의뢰하여야 하므로 시간적으로나 내용에 제한을 많이 받아 국내에
서와 같이 신속하게 수사할 수 없다.또한 신원조치를 의뢰하더라도 호적제
도,주민등록제도조차 없는 국가가 있어 명확한 생년월일 등이 입수되지 않
는 경우도 있다.

333...신신신원원원확확확인인인 관관관련련련제제제도도도의의의 문문문제제제점점점

1)입국사증 부정발급 및 위조 여권
입국사증 부정발급은 입국하기 전부터 범죄가 개입된다는 점에서 외국인범

죄에 매우 부정적인 영향을 가져온다고 할 수 있다.
실제로 주중한국영사관의 비정상적인 업무처리 때문에 한 중국동포가 비자

브로커에게 급̀행료'를 내고 비자를 받아 입국했다고 주장한 적이 있으며,
2001년 2월까지 홍콩 총영사관에서 한국방문 비자가 139명의 재중동포들에게
현지 한국인 브로커의 뇌물로 인해 발급된 사례가 있다.

2)불법 체류자 관리상의 문제점
현행법상 불법 체류자에 대한 신원파악의 주체는 출입국관리공무원으로 명

시되어 있으나 출입국관리공무원의 수는 기능직까지 합쳐 1,000여명 정도가
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방대한 양의 출입국관리업무 전반을 다루고 있어 국내체류 외국인의 경로 파
악에는 역부족인 현실이다.
출입국 및 국내체류외국인 관리에 대해서는 출입국관리국,경찰,검찰,국

가정보원을 비롯한 약 10여 개에 달하는 국가기관이 직․간접적으로 관여하
고 있으므로 관리체계가 다원화되어 있고,책임소재의 불명확성이나 관련 업
무의 공백현상도 초래할 우려가 있어 경찰의 부담이 늘고 있다.
출입국 관리체계는 미국형과 유럽형의 두 가지로 크게 분류하고 있다.미

국형은 국경 및 해․공항에서 입국하고자 하는 외국인에 대한 입국심사를 엄
격하게 하여 체류목적에 따라 체류자격과 체류기간을 결정,부여하여 체류를
허가하는 입국심사에 중점을 두고 있고,관련 업무는 법무행정기관이 관리하
는 유형이다.미국에서는 출입국업무 및 국내체류 외국인 관리를 전적으로
이민국이 담당하고 책임을 지도록 되어 있다.
반면에 유럽형에서는 출입국 자체는 간편히 하고 체류자에 대한 관리를 엄

격히 하는 형태이다.독일,프랑스,네덜란드,스웨덴,스위스 등의 국가에서
채택하고 있다.이들 국가에서는 당해 업무를 내무부에서 관장하나 실제로는
통일 경찰 기관에 의하여 관리한다.일례로 프랑스에서는 내무부장관 산하의
국가경찰총국장 산하에 「외국인 규제 및 불법노동대책국」이라는 전담 부서
를 독자적으로 운영하고 있다.
우리나라도 두 가지의 관리체계 중 하나를 택하여 그 책임을 명확히 할 필

요가 있으며,현실적으로 유럽형의 관리체계가 우리나라의 실정에 좀 더 부
합된다고 할 수 있다.
그 논거로서는 첫째,출입국관리법상의 보호와 형사절차상 체포․구속이

경합되는 경우가 상당수 있어 유럽형의 관리체계를 취한다면 시간과 노력의
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낭비 요소도 제거되고,업무의 효율성도 도모하게 되는 장점이 있다.
둘째,외국인에 대한 체류관리를 엄격히 하기 위해서는 외국인 체류자의

동태를 수시로 점검하여야만 하는데,이를 위해서 전국적 조직망이 있고,현
장에서 그들을 쉽게 접촉할 수 있는 국가기관이 그 임무를 수행하는 것이 당
연할 것이다.
최근 중소기업의 연쇄 도산,대기업의 대량감원 등으로 실업자가 늘고 있

어 이미 심각한 사회문제화될 조짐까지 보이고 있는 시점에서 값싼 외국인
불법체류자의 노동력 유입은 심각해지는 실업문제를 더욱 악화시킬 위험이
있다.불법체류 노동자들의 증가는 국내 고용시장을 교란시키고 현재도 이미
심각한 고용시장의 2중 구조화를 고착시키게 되며,값싼 외국인 노동력의 범
람으로 한국인 노동자들의 노동조건 향상이 어려워지게 된다.외국인 노동자
의 급증은 교육․주택․사회보장․노동자의 권리 등 여러 가지 사회문제를
야기하고,특히 체류기간이 만료되거나 생활비가 떨어진 불법 체류자들은 빈
민가 형성 및 여러 범죄행위에 가담하는 등 문제를 일으킬 가능성이 크다.
이런 난점의 해결책으로 정부당국에서는 고용허가제를 실시하였으나 많은

외국인 근로자들이 지정된 연수사업장을 탈출하여 불법 체류자가 되고 있으
며 연수기간이 끝났을 때 모두 귀국한다는 보장도 없어 불법 체류자로 남을
가능성이 농후하다.
부득이 외국인 노동력을 도입할 수밖에 없다면 임기응변식 대책수립에 급

급할 것이 아니라 중장기적 정책기조를 확립하여야 할 것이다.허용된 체류
기간이 끝났지만 좀 더 일하고 싶어 하는 외국인 근로자들이 많다는 현실을
적극 수용해야 할 것이다.즉,체류기간이 끝났으므로 무조건 본국으로 돌려
보낼 것이 아니라 성실하고 능력이 우수하다고 평가받은 외국인 근로자들의
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경우,본인이 희망한다면 체류기간을 더 연장해 주고 일정조건을 갖추면 영
주권을 부여하는 것이 보다 현실적일 것으로 본다.근무태도가 불량하거나
법을 어긴 외국인 근로자는 본인이 희망한다고 하더라도 예외 없이 엄정하게
모두 귀국시키는 것이 법의 권위를 지키고 불법 체류자를 양산하는 현 시스
템을 개선하는 방안이 될 것이다.
아울러 열악한 노동조건에서 합법적인 보호를 받지 못하는 불법체류 외국

인들은 다양한 범죄환경에 노출될 수밖에 없다고 할 수 있으므로 인권상황의
개선이 필요하다.임금체불,폭력,산업 재해,질병 등의 열악한 근로 환경이
개선되면 한국인에 대한 적대감에서 비롯된 범죄는 줄어들 수 있을 것이다.
또한 문화적 차이에서 발생하는 불필요한 오해와 갈등으로 인해 불필요한

물리적 충돌이 발생할 수 있으므로 문화의 차이를 상호간에 이해하고 수용할
수 있는 관련 행사나 모임이 필요하다.

3)출국금지 관련 문제점
최근 발생한 프랑스인 영아사체 유기사건에서 핵심 관계자의 출국을 막지

못한 이유는 내국민과 외국인을 차별하고 있는 「외국인 출국정지업무 처리
규칙」때문이었다.32)

출입국관리법과 시행령은 국민과 외국인 모두�범죄의 수사를 위하여 그
출국이 부적당하다고 인정되는 자�는 출국을 금지하거나 정지할 수 있다고
규정하고 있다.법무부 업무처리규칙도 우리 국민에 대해서�범죄혐의로 수
사를 받고 있거나 그 소재를 알 수 없어서 기소중지결정이 된 자는 출국금지
대상�이라고 명시하고 있다.검찰이나 경찰이 수사상 필요하다고 인정하면

32) 내일신문, 2006. 08. 02, p. 21.
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출국을 금지할 수 있는 것이다.
그러나 법무부령 제585호「외국인 출국정지업무 처리규칙」은�사형,무기,

장기 3년 이상의 징역 또는 금고에 해당하는 범죄혐의로 입건되어 수사를 받
고 있거나 그 소재를 알 수 없어서 기소중지결정이 된 자�로 외국인 출국정
지를 엄격히 제한하고 있다.따라서 법무부는 외국인범죄를 방조할 수도 있
는 출국정지규칙의 개정 필요성을 진지하게 검토해야 할 것이다.

444...협협협력력력 수수수사사사의의의 필필필요요요 및및및 수수수사사사 부부부담담담의의의 가가가중중중

1)피의자의 신원․소재확인의 어려움
전술한 바와 같이 국내체류 외국인 중 91일 이상 장기 체류외국인은 출입

국관리법에 의한 외국인 등록의무가 있고 1년 이상 체류자에 대해서는 지문
등록의무가 있기 때문에 장기체류자에 대해서는 출입국 기록조회로 입․출국
사항을 확인하거나 체류지의 구청이나 출입국관리사무소에 있는 외국인등록
사항을 조회하면 신원확인이 가능하다.반면에 관광객 등 단기 체류외국인은
입국시 공항에서 출입국관리사무소에 제출한 입국신고서의 기록에 의해서만
신원파악이 가능하다.하지만,그 기재내용이 불분명하거나 허위로 기재한 경
우에는 다른 특별한 확인방법이 없다.
또한 외국인은 신상관계를 증명하는 여권의 소지,휴대가 의무사항이지만

여권을 소지하고 있지 아니하면 불법체류로 처벌받지 아니한다는 잘못된 인
식이 퍼져 여권을 은닉,파기하는 사례가 있다.또 여권을 소지하고 있다고
하더라도 위조여권,위명여권,타인명의여권 등을 사용하는 경우가 많으므로
반드시 신상관계를 정확히 파악할 수 있는 것이 아니다.또한 경찰에서 체포
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영장을 청구하는 단계에서 여권을 입수하지 못한 경우가 많은데 이러한 경우
에는 자칭하는 이름과 연령을 기재할 수밖에 없으나 반드시 인상,체격,기타
피의자를 특정하기에 족한 사항을 기재하는 것이 좋다.나아가 검찰에 송치
할 단계에서도 아직 여권을 입수하지 못한 경우에는 송치서에 반드시 피의자
의 사진을 첨부하는 것이 바람직하다.
외국인 피의자의 신원이 확보되지 않았을 경우에는 외국인 집단거주지 등

을 추적,탐문하거나 십지지문을 채취하여 해당 국가 대사관을 통해 신원조
회하는 것이 가능하나 그 역시 일부 국가에 한정되어 있고,조회기일도 많이
소요되어 수사상 애로가 많으며 여권발급 수속이 비교적 엄격하지 않은 국가
에서 발행된 여권에는 위조되거나 타인명의로 취득한 것도 있어서 피의자의
신원확인에 상당한 어려움을 겪게 된다.또한 피해자가 불법 체류자 신분으
로 인해 신고를 기피하거나 피해신고만 하고 출국할 경우,진술을 확보하기
어려운 경우가 많다.33)

여행자들의 수고를 덜기 위해 공항 수속 절차가 점차 간소화되는 점도 외
국인범죄 수사와 관련하여 문제점으로 지적될 수 있다.E-티켓 이용자는 예
약번호나 신분증만 있으면 여권만으로 탑승 수속이 가능해졌고 2005년 11월
부터 내국인 입국신고서가 폐지되어 출입국 신고서 작성이 간편해졌다.또한
2006년 8월 1일부터는 출국신고서까지 폐지되어 여권 하나로 출입국 심사를
끝낼 수 있게 되었다.34)

2004년부터 도입된 여권자동판독시스템은 출입국 심사 때 여권을 제출하면

33) 경찰대학, 「경찰외사론」(용인: 경찰대학, 1999), pp. 120-122. 

34) 정부에서는 지난 7월 10일부터 김포공항 출국자를 대상으로 출국신고서 폐지제를 시범   

    실시했는데 그 결과 출국심사 시간이 20% 가량 단축되는 등 긍정적인 효과가 나타난 바  

    있다. 매일경제신문, 2006. 08. 21, p. 24.
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여권자동판독시스템이 여행자 출입국 기록을 자동으로 생성한다.대상자 여
권을 여권자동판독시스템 단말기에 접촉하면 해당자의 인적 사항이 곧바로
확인되어 출입국 규제자를 자동으로 검색하는 한편 해당자의 출입국기록과
여권 사진이 영상기록으로 자동 저장되는 것이다.
이는 출입국심사가 수동으로 처리될 때보다 시간을 절약할 수 있을 뿐 아

니라 여권의 위조와 변조를 막아 출입국심사 업무 부담도 크게 완화된다는
장점이 있다.출입국 신고서 폐지는 내국인과 한국에 90일 이상 체류할 목적
으로 출입국사무소에 외국인 등록을 마친 외국인을 대상으로 한다.이에 따
라 내국인과 해당 외국인은 출입국시 따로 신고서를 제출하지 않아도 된다.
단기 체류 외국인을 포함해 미등록 외국인들의 경우,입국신고서만 제출하면
된다.출입국신고서 폐지는 탑승객과 공항 관계자에게 비용과 시간을 절감해
줄 것이다.그러나 한편으로는 여러 분야에서 유용한 자료로 활용되고 있는
출입국 통계자료 구축이 부실해 질 수 있다는 단점이 있다.출입국자 직업
항목 집계가 불가능해지고 여권자동판독시스템에 의해 확인되는 방문 목적지
는 항공예약 내역상 첫 도착지로 집계될 가능성이 높아지기 때문이다.
즉,외국인의 불법체류방지와 범죄 예방 차원에서는 오히려 부정적 요인으

로 작용할 수 있으므로 다른 차원의 신원확보조치가 필요할 것을 보인다.
불법체류 외국인 근로자들의 경우,불법체류 사실이 발각되는 것을 우려하

여 이웃의 한국인들과 접촉을 피해 생활하는 경우가 많고,근로조건이 조금
이라도 좋은 직장을 구하여 전국 각지를 돌아다니기 때문에 이런 자들이 범
죄를 범한 경우에는 소재파악에 어려움이 수반된다.35)

35) 법원행정처, 「사법연감」(서울: 법원행정처, 2003), pp. 53-55.
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2)외국인 참고인의 소재 확인 또는 신병확보의 곤란
외국인범죄는 피의자 이외의 외국인이 참고인이 되는 경우가 많이 있는데

이 때 그 참고인이 불법체류,체류자격 외 활동 등 출입국관리법상 강제퇴거
사유에 해당하는 경우가 많기 때문에 발각을 면하기 위하여 사건발생 즉시
체류장소를 옮겨버리거나 도주해 버린다.심지어 윤락행위방지법 위반 등의
사건은 관계자가 조직적으로 매춘여성을 데리고 잠적해 버린 사례도 있다.
따라서 이들 참고인은 가능한 한 빨리 소재를 확인하여 조서를 작성하는

것이 시급하고 경찰에서 조서를 작성한 경우에도 검찰에서 다시 조사할 필요
가 있을 때는 가능한 빨리 소환하여 조서를 작성해 둘 필요가 있다.
이와 관련하여 수사기관에서 조사를 받은 참고인이 불법체류 등의 이유로

강제퇴거를 당한 뒤 공판기일에 검찰에서 그 참고인의 진술조서에 대한 증거
청구를 한 경우 변호인이 그 참고인에 대하여 반대신문을 할 기회를 상실하
게 되므로 위 조서의 증거능력을 다툴 수가 없다.이러한 경우 판례는 검사
작성조서의 증거능력을 인정하고 있지만 사법경찰관이 피고인의 증인신문을
방해 또는 침해할 목적으로 진술자를 국외로 보냈는지 여부를 검토하여 국외
에 있는 것이 어쩔 수 없다고 인정되는 경우에 한한다고 판시하고 있다.36)

제제제222절절절 외외외국국국인인인범범범죄죄죄 수수수사사사 관관관련련련 실실실증증증조조조사사사

111...조조조사사사 설설설계계계

111)))조조조사사사목목목적적적
외국인범죄는 서울․경인권에서 많이 발생하고 있으나 시간이 지날수록 전

36) 법원행정처, 「사법연감」(서울: 법원행정처, 2003), p. 44.
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국적인 현상으로 되어 갈 것이다.이 연구에서는 외국인범죄의 의의와 실태
를 살펴보고,일선에서 외국인범죄를 담당하고 있는 경찰을 중심으로,외국인
범죄 수사에 대한 실태 및 문제점 그리고 개선방안에 관한 설문을 통한 실증
분석을 통해 우리나라 경찰의 외국인범죄 수사의 개선방안을 제시해보고자
한다.

222)))조조조사사사도도도구구구
이 연구에서는 조사도구로 설문지를 사용하였으며,설문지 구성을 위해서

는 국내․외 외국인범죄 관련 선행 연구와 정부․연구기관,관련 전문가들이
인식하고 있는 문제점들을 파악하여 설문지를 구성하였으며,구체적인 설문
구성 내용은 <표 3-1>과 같다.외국인범죄 관련 일반사항과 외국인범죄 수
사관련 문제점과 개선방안,인구통계학적 사항 등으로 구성하였다.

<표 3-1>설문지의 구성

변변변수수수 항항항목목목 문문문항항항 수수수

외국인범죄
관련 일반사항

외국인범죄의 현재의 심각성 정도,앞으로의 증가
가능성,경찰의 대응능력,수사관련 교육 횟수,

교육명과 교육효과,수사교육 내용 등
7

외국인범죄
수사 관련
문제점

외국인범죄의 원인,수사활동의 문제점,외국인
관리상의 문제점,수사전문화 정도,전문화 부족 원인,
통역의 문제점,활용 통역원,수사관련 제도 및 환경의

문제점,경찰 내부 문제점 등
9

외국인범죄
수사 개선방안 수사 개선방안,외사경찰 개편 방법,개선방안 기술 등 3

인구통계학적
특성 연령,계급,총 경찰 경력,수사․형사경력,근무지 5

계 24
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333)))조조조사사사 대대대상상상 및및및 자자자료료료수수수집집집 방방방법법법
서울․경기 지역의 경찰관들을 모집단으로 하여 경찰서,지방경찰청을 대

상으로 표본 조사를 실시하였다.
자료 수집은 2006년 9월 13일부터 10월 10일까지 27일이 소요되었으며,구

조화된 설문지를 각 경찰서 및 경찰청으로 보내고,외국인범죄 수사관련 경
찰관들에게 배포 후,스스로 기입하게 하였다.총 200부를 배포하여 163부가
회수되었으며,이중 불성실 응답자를 제외한 150부를 분석하였다.

444)))분분분석석석방방방법법법
자료 분석을 위한 통계처리는 SPSS 12.0을 이용하였다.먼저,기술통계

(descriptiveanalysis)로 인구통계학적 특성 및 일반적 사항에 대한 전체적인
응답경향과 분포를 살펴보기 위하여 빈도분석(frequencyanalysis)을 실시하
여 전체 항목의 빈도,퍼센트 및 평균 표준편차를 산출하였다.
둘째,인구통계학적 특성 및 외국인범죄 관련 문항들 간의 차이를 분석하
기 위해 T-test및 ANOVA 분석,교차분석을 하였다.

222...분분분석석석 결결결과과과 및및및 해해해석석석

111)))조조조사사사대대대상상상자자자의의의 인인인구구구통통통계계계학학학적적적 특특특성성성
조사대상자의 일반적 사항을 살펴보면 <표 3-3>과 같다.먼저 연령에서는

‘40-49세’가 72명(48.0%)으로 가장 많았고,그 다음이 ‘30-39세’가 70명
(46.7%)으로 나타나 대부분 30대,40대가 주로 응답하였다.계급은 ‘경위’가
60명(40.0%)으로 가장 많았으며,그 다음으로 ‘경사’가 46명(30.7%)으로 나타
났다.총 경찰경력에서는 ‘11-15년’이 70명(46.7%)으로 가장 많았으며,그 다
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음 ‘16-20년’이 40명(26.7%)으로 나타났다.부서별 근무경력으로서 수사․형
사경력의 경우,‘6-10년’이 90명(60.0%)으로 과반수 이상을 차지하였다.근무
지는 ‘경찰서’가 96명(64.0%)으로 나타났으며,‘지방경찰청’이 54명(36.0%)으로
나타났다.
따라서 응답자군은 경찰 계급 평균과 비교해 볼 때,경위가 평균 11.8%보

다 훨씬 많은 40.0%였으며 경사도 경찰평균 20.7%보다 높은 30.7%였다.그
러나 상대적으로 경찰경력이 짧은 경장의 경우,평균 30.5%보다 낮은 16%였
으며 경찰 계급 평균 상 가장 많은 숫자를 차지하는 순경 계급은 없었다.이
것은 수사경력자를 대상으로 한 본 설문의 특성 때문에 나타난 특징으로 보
인다.
이에 따라 응답자구성은 경찰 평균보다 훨씬 높은 경력과 계급자들을 대상

으로 하였다고 볼 수 있다.

<표 3-2>경찰 계급 인원과 구성비
(단위 :명,%)

순경 경장 경사 경위 경감 경정 총경
경무

관

치안

감

치안

정감

치안

총감
계

29,932 29,111 19,760 11,314 3,326 1,411 423 34 20 4 1 95,336명

31.3 30.5 20.7 11.8 3.4 1.4 0.44 0.03 0.02 100%

자료: 경찰청, 「경찰백서」(서울: 경찰청, 2006), p. 452.
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<표 3-3>조사대상자의 일반적 사항
N=150(100%)

변수 항목 빈도(N) 비율(%)

연령
30-39세
40-49세
50세 이상

70
72
8

46.7
48.0
5.3

계급
경장
경사
경위
경감

24
46
60
20

16.0
30.7
40.0
13.3

총 경찰 경력

5년 이하
6-10년
11-15년
16-20년
21년 이상

4
28
70
40
8

2.7
18.7
46.7
26.7
5.3

수사.형사경력
5년 이하
6-10년
11-15년
16-20년

32
90
22
6

21.3
60.0
14.7
4.0

근무지 경찰서
지방경찰청

96
54

64.0
36.0

222)))외외외국국국인인인범범범죄죄죄 관관관련련련 일일일반반반 사사사항항항

(1)외국인범죄의 심각성 정도와 경찰의 총체적인 대응 능력
<표 3-4>에서 보는 바와 같이 외국인범죄의 심각성 정도는 5점 만점에 평

균 4.48로 나타나 매우 심각하다고 생각하고 있는 것으로 나타났다.외국인범
죄 증가 가능성은 평균 4.65로 증가 가능성도 매우 높게 나타났다.그러나 경
찰의 대응능력은 평균 2.05로 대응능력이 매우 부족하다고 응답하였다.
본 설문결과에서도 드러났듯이 외국인범죄는 일반적으로 생각했던 것보다

훨씬 심각한 것으로 보인다.5점 만점의 평균인 3점보다도 훨씬 높은 4.48이
라는 결과는 외국인범죄의 심각성의 정도를 느낄 수 있게 한다.
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이것은 경찰경력이 상대적으로 높은 경력자들을 대상으로 한 본 설문의 특
성상 그 의미를 가볍게 볼 수 없다.
이러한 외국인범죄의 심각성에 비해 오히려 대응능력은 평균점인 3점보다

도 훨씬 낮은 2.05로 드러나 심각성과 우려를 보다 더 증폭시키고 있다.

<표 3-4>외국인범죄의 심각성 정도와 경찰의 총체적인 대응 능력
N=150(100%)

변수 항목 빈도(N) 비율(%)

외국인범죄의
심각성 정도

심각하지 않다
보통 이다
심각하다

매우 심각하다

2
4
64
80

1.3
2.7
42.7
53.3

평균 4.48

외국인범죄 증가
가능성

현재 상태를 유지할 것이다
약간 증가할 것이다
매우 증가할 것이다

2
48
100

1.3
32.0
66.7

평균 4.65

경찰의 총체적인
대응능력

매우 부족하다
부족하다
보통이다
양호하다

62
24
58
6

41.3
16.0
38.7
4.0

평균 2.05

(2)수사관련 교육 실태
수사관련 교육실태를 살펴보면 <표 3-5>와 같다.먼저,교육 횟수에서는

‘1회’인 경우가 70명(46.7%)으로 가장 많게 나타났으며,교육을 받은 적이 없
다고 한 경우도 22명(14.7%)나 되어 교육 실적이 매우 저조함을 알 수 있다.
본 설문의 대상이 경찰 평균보다도 훨씬 높은 경력자들을 대상으로 하였음

을 볼 때 교육을 받을 기간적인 여유가 있었지만 실제 교육 빈도는 매우 낮
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다고 볼 수 있다.
설문 응답자들의 수사․형사경력의 경우,6-10년이 60.0%이고 11년 이상이

18.7%임에도 불구하고 실제로 응답자의 가장 많은 비율은 1회 46.7%이고 전
혀 받지 않은 응답자도 16.7%에 달해 모두 61.4%가 1회 이하의 수사교육을
받은 것으로 드러나 근무 기간에 비해 수사 교육을 받은 횟수가 너무 떨어짐
을 알 수 있다.
이러한 현상의 배경으로는 업무의 과중,부서 분위기상 교육을 가기 힘든

환경,경찰서장․과장 등 관리자의 의지부족,교육에 따른 여러 가지 불이익,
즉 업무 누적,인사고과 인센티브 부족 등으로 인해 교육을 기피하였거나 수
사 교육시설 혹은 교육 장소,시스템 등 교육 환경의 미흡 등 여러 가지 이
유를 거론해 볼 수 있다.
본 연구에서는 연구범위의 한계로 인해 이러한 세부 원인별 조사는 이루어

지지 않았다.
교육효과로는 응답자율인 24% 중 좋다고 한 경우가 과반수를 넘는 14.7%

로 가장 높았고 그 다음 보통이 6.7%,없음이 2.7%로 나타나 교육의 효과는
상당히 있는 것으로 나타났다.
외국인범죄관련 중요 수사교육내용은 ‘외국인범죄수법’이 70명(46.7%)으로

가장 많았고,그 다음이 ‘관련기관 협조 및 절차’가 34명(22.7%)으로 나타났
다.
이에 따라,현 경찰의 외국인 수사교육내용의 경우,실무에 적용가능성이

높은 외국인범죄 수법과 관련기관 협조 및 절차 등 적절하게 구성되어 있는
것으로 평가된다.
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<표 3-5>수사관련 교육 실태
N=150(100%)

변수 항목 빈도(N) 비율(%)

교육 횟수

4회 이상
3회
2회
1회
없음

4
12
42
70
22

2.7
8.0
28.0
46.7
14.7

교육효과

없음
보통
좋음
무응답

4
10
22
114

2.7
6.7
14.7
76.0

외국인범죄 관련
중요 수사교육 내용

외국인 신원파악 요령
관련기관 협조 및 절차
기본범죄 수사요령
외국어 교육

외국인범죄 수법

20
34
4
22
70

13.3
22.7
2.7
14.7
46.7

(3)외국인범죄 수사관련 문제점
<표 3-6>에서 보는 바와 같이 외국인범죄의 가장 큰 원인으로는 ‘경기변

동,빈곤 등의 경제적 원인’이 88명(58.7%)으로 가장 높게 나타났다.그 다음
이 ‘문화갈등,외국인에 대한 인권침해 등의 사회문화적 원인’이 50명(33.3%)
으로 나타났다.개인 환경적 원인은 12명(8.0%)으로 나타났다.
‘경기변동,빈곤 등의 경제적 원인’이 가장 높은 외국인범죄의 원인인 이

유는 다음과 같은 세 가지 원인 때문으로 보인다.
첫째,외국인의 체류기간이 길어짐에 따라 한국 내 실정에 익숙해졌다는

점이다.
둘째,많은 비용을 들여 입국한 목적이 돈을 벌기 위한 것이므로 원했던

대로 돈이 모이지 않았을 경우이다.
셋째,불법 체류시 강제추방 될지도 모른다는 불안감이다.이러한 이유들로
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인해 계획적,우발적으로 범행을 저지르는 것으로 판단된다.
‘문화갈등,외국인에 대한 인권침해 등의 사회문화적 원인’이 두 번째 외

국인범죄의 원인인 것은 외국인 차별에 따른 복수심이나 문화차이에 따른 갈
등해소의 결과로 보인다.이에 따라 타국의 문화에 대한 이해와 인권침해방
지에 관한 사회적 인식이 필요하다고 할 수 있다.
외국인범죄 수사 활동에 있어서의 문제점으로는 ‘피의자의 소재 확인,신병

확보의 문제점’이 108명(72.0%)으로 대부분을 차지하였다.그 다음이 ‘언어
및 문화의 장벽’이 30명(20.0%)으로 나타났다.
즉,외국인범죄 수사시 가장 어려운 점은 피의자의 소재 확인,신병확보의

문제점으로 나타났는데 증거를 확보하더라도 범인이 특정되지 않거나 신병을
확보하기 어렵다면 수사는 많은 비용을 소모하고 장기간 수사로 흐르기 때문
이다.‘언어 및 문화의 장벽’은 예상보다는 낮은 비율이었으나 이 역시 내국
인 수사에서는 겪을 수 없는 어려움이므로 적절한 대책이 필요하다.
외국인범죄 관련 외국인 관리상의 문제점으로는 ‘불법 체류자 증가를 못

막는 관리체계’가 114명(76.0%)으로 가장 높게 나타났다.그 다음이 ‘관리체
계의 다원화’가 20명(13.3%)으로 나타났다.
외국인 불법 체류자가 늘어나는 것은 분명 문제가 있다.불법체류는 다음

과 같은 문제점이 있으므로 반드시 일소되어야 한다고 본다.
첫째,한국 내 법질서를 무시하는 것으로서 외국인의 준법의식을 약화시킨

다.
둘째,합법 체류자에 비해 소재파악이 힘들어지고 자주 근무지를 옮기게

됨에 따라 불법 체류자가 범죄를 저지를 경우,범인의 신원확인과 신병확보
를 매우 힘들게 한다.
셋째,불법 체류자 자신이 신분의 불안정으로 인해 제대로 된 근로자의 권

리를 찾지 못하고 임금체불,산업재해,폭행 등 인권침해의 피해자가 될 수
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있다.이것은 문화갈등,인권침해에 따른 반발감을 유발할 수 있고 이로 인해
범죄가 일어날 수 있는 환경이 조성될 여지가 있다.

<표 3-6>외국인범죄 수사 관련 문제점
N=150(100%)

변수 항목 빈도(N) 비율(%)

외국인범죄의 가장
큰 원인

직업,연령 등의 개인 환경적 원인
경기변동,빈곤 등의 경제적 원인

문화갈등,외국인에 대한 인권침해 등의
사회문화적 원인

12
88
50

8.0
58.7
33.3

외국인범죄 수사
활동에 있어서의

문제점

언어 및 문화의 장벽
피의자의 소재 확인,신병확보의 문제점

부인 또는 진술거부권 행사
외사와 형사의 업무관계

출입국사무소 등 관련 기관 공조

30
108
4
2
6

20.0
72.0
2.7
1.3
4.0

외국인범죄 관련
외국인 관리상의

문제점

출․입국 관리 공무원의 부족
불법 체류자 증가를 못 막는 관리체계

관리체계의 다원화

16
114
20

10.7
76.0
13.3

(4)외국인범죄 수사에 대한 전문화
<표 3-7>에서 보는 바와 같이 외국인범죄 수사에 대한 전문화 정도는 ‘보

통이다’라고 응답한 경우가 100명(66.7%)으로 과반수 이상으로 높게 나타났
으며,그 다음이 ‘전문화되어 있지 못하다’가 40명(26.7%)으로 나타나 외국인
범죄 수사에 대한 전문화가 부족한 것으로 나타났다.
이에 따라 외국인범죄 수사의 전문화 정도는 높지 않은 것으로 보이며 이

것은 여러 가지 원인 때문인 것으로 판단된다.즉 다음 설문결과에서 나타났
듯이 수사의 업무과중으로 인해 수사교육을 받을 시간적,현실적 여유가 없
으므로 전문지식과 기술을 배양하지 못하는 것으로 판단된다.
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전문화가 부족한 원인으로는 ‘수사의 업무 과중’이 44명(29.3%)으로 가장
높게 나타났으며,그 다음이 ‘예산부족’이 40명(26.7%)으로 나타났다.또한
‘전문교육의 미흡’도 36명(24.0%)으로 나타났다.
따라서 수사 인력을 확충하고 여유 인력을 확보한 다음,이들을 계속 재교

육시키고 교육의 성과를 공유함으로써 다시 새로운 지식을 재생산하는 학습
조직으로 진화시켜나가야 할 것이다.

<표 3-7>외국인범죄 수사에 대한 전문화
N=150(100%)

변수 항목 빈도(N) 비율(%)

외국인범죄 수사
전문화 정도

매우 전문화되지 못하였다
전문화되지 못하였다

보통이다
전문화되었다

2
40
100
8

1.3
26.7
66.7
5.3

전문화 부족 원인

지휘관의 관심 부족
외국어와 수사 능력을 갖춘

인적자원의 부족
전문교육의 미흡
예산 부족

수사의 업무과중

4
26

36
40
44

2.7
17.3

24.0
26.7
29.3

(5)외국인범죄 수사 통역의 문제점
외국인범죄 수사 통역의 문제점으로는 ‘야간에 통역이 필요할 경우’라고 한

경우가 42명(28.0%)으로 가장 높게 나타났으며,그 다음이 ‘통역비 지급기준
이 낮음’이 40명(26.7%)으로 나타났다.또한 ‘통역 예산 부족’이 36명(24.0%)
으로 나타났다.
수사 시 수사관이 직접 해당 외국어를 구사할 수 있으면 가장 좋을 것이
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나,만약 그렇지 못할 경우 통역을 활용해야 하는데 야간일 때는 문제점이
많다.따라서 24시간 통역대기센터를 구성하는 등 적극적인 지원이 필요하며
수사관의 외국어 능력향상에도 많은 노력과 관심을 기울여야 할 것으로 보인
다.
수사 통역시 활용하는 통역원으로는 ‘경찰서 지정 통역원’이 72명(48.0%)으

로 가장 높았고,그 다음으로 ‘경찰서 외사요원’이 48명(32.0%)이었다.
외국인범죄 수사시 통역은 다른 통역보다도 형사법적인 이해가 필요하고

외국인이라는 특수한 신분으로 인해 국제간 외교문제도 발생할 수 있다는 점
에서 매우 고도의 용역서비스라고 할 수 있다.
이에 따라 적절한 통역비 지급이 필요하며 실제,공식적으로 통역비 지급

이 가능한 경찰서 지정 통역원을 가장 많이 활용하고 있다.그러나 법원,검
찰 등 다른 기관에 비해 경찰의 통역비가 낮은 수준이므로 통역예산이 부족
하지 않도록 예산규모를 늘리고 통역비 지급기준을 높여 외국인범죄 수사의
애로사항과 문제점을 해결하도록 하여야 할 것이다.이와 함께 경찰서외사요
원을 주축으로 수사경찰관의 외국어능력을 향상시키는데 아낌없는 노력과 지
원이 필요하다.
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<표 3-8>외국인범죄 수사 통역의 문제점
N=150(100%)

변수 항목 빈도(N) 비율(%)

외국인범죄 수사
통역의 문제점

야간에 통역이 필요할 경우
통역 예산부족

통역자의 통역능력(수사용어)부족
통역비 지급기준이 낮음
통역자의 통역기피
소수언어 통역자 확보

42
36
16
40
4
12

28.0
24.0
10.7
26.7
2.7
8.0

수사 시 활용하는
통역원

경찰서외사요원
경찰서 지정 통역원

주변의 통역 가능 경찰관
관내 지인
기타

48
72
14
14
2

32.0
48.0
9.3
9.3
1.3

(6)외국인범죄 수사 관련 제도 및 환경 문제점과 경찰 내부 문제점
<표3-9>에서 보는 바와 같이 외국인범죄 수사관련 제도 및 환경 중 가장

큰 문제점으로는 ‘입국사증 부정발급’이 52명(34.7%)으로 가장 높게 나타났으
며,그 다음 ‘여권의 위․변조’가 50명(33.3%)으로 나타났다.
실제로 주중한국영사관의 비정상적인 업무처리 때문에 비자 브로커에게

‘급행료’를 내고 비자를 받아 입국했다며 중국동포가 한국 정부를 상대로 손
해배상 청구소송을 제기한 적이 있으며37)2001년 2월까지 홍콩 총영사관에서
139명의 재중동포들에게 한국방문 비자가,현지 한국인 브로커의 뇌물로 인
해 발급된 사례가 있다.2004년 6월,상하이 총영사관은 비자 발급 요건을 제
대로 확인하지 않고 비자를 발급해 주었고 해당 비자로 입국한 조선족이 불
법 체류함에 따라 담당자가 견책조치를 받은 바 있다.38)

37) 서울신문, 2004. 08. 18, p. 10.
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외국인범죄 관련 경찰 내부의 가장 큰 문제점으로는 ‘범종별 수사 전문화
의 미흡’이 54명(36.0%)으로 가장 높게 나타났으며,그 다음이 ‘수사인력의
부족’이 44명(29.3%),‘수사예산의 부족’이 36명(24.0%)으로 나타났다.

<표 3-9>외국인범죄 수사 관련 제도 및 환경 문제점과 경찰 내부 문제점
N=150(100%)

변수 항목 빈도(N) 비율(%)
관련 제도 및 환경

문제점

90일 이상 거주외국인 신원,동태 파악
여권의 위․변조
입국사증 부정발급

48
50
52

32.0
33.3
34.7

경찰 내부의 문제점

기본 수사 능력 부족
범종별 수사 전문화의 미흡

수사 인력의 부족
수사 예산의 부족
수사 장비의 현대화
경찰서간 수사 공조

통역 지원

2
54
44
36
2
2
10

1.3
36.0
29.3
24.0
1.3
1.3
6.7

(7)외국인범죄 수사관련 개선방안
<표 3-10>에서 보는 바와 같이 외국인범죄 수사관련 개선방안에서는 ‘외

사경찰 조직 구조개편’이 54명(36.0%)으로 가장 높게 나타났으며,그 다음
‘수사 장비의 현대화’가 50명(33.3%)으로 나타났다.외사경찰 개편 방법으로
는 ‘범죄의 성격에 따라 국내 수사경찰과 외사경찰의 수사범위를 구분하여
범죄별로 전문화가 이루어지도록 한다’가 122명(81.3%)으로 높게 나타났다.
현재 경찰 내부에서는 외국인범죄 전부를 외사계에서 전담해서 수사하는

것이 아니라 형사범일 경우 내국인과 같은 형사범으로 취급하여 형사계,조
사계에서 수사하고 있다.이에 따라 외국인범죄의 특성이 무시되고 외사계의
조직 규모 확장에 걸림돌이 되고 있다.외사계의 규모를 키우기 위해서는 일

38) 세계일보, 2004. 12. 27, p. 18.
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정 규모의 일반 외국인 형사범수사를 지속적으로 수행해야 하기 때문이다.

<표 3-10>외국인범죄 수사관련 개선방안
N=150(100%)

변수 항목 빈도(N)비율(%)

외국인범
죄

수사관련
개선방안

통역지원 체제의 개편
외사경찰 조직 구조 개편

경찰,검찰,출입국관리소 등 관계기관간의 상설협의 기구
외국인의 신원확대 대책
수사장비의 현대화

수사예산,인력,장비 등 지원
수사교육의 개선

8
54
4
20
50
12
2

5.3
36.0
2.7
13.3
33.3
8.0
1.3

외사경찰
개편
방법

현재 외사경찰의 수사체제에 수사 인력과 장비만 보강한다
수사․형사과에서 외국인 수사를 전담하고 통역 등만 외사

에서 지원한다
범죄의 성격에 따라 국내 수사경찰과 외사경찰의

수사범위를 구분하여 범죄별로 전문화가 이루어지도록
한다

2
26

122

1.3
17.3

81.3

222)))인인인구구구통통통계계계학학학적적적 특특특성성성에에에 따따따른른른 외외외국국국인인인범범범죄죄죄 관관관련련련 사사사항항항 차차차이이이

(1)외국인범죄에 대한 심각성 정도 차이
인구통계학적 특성에 따른 외국인범죄에 대한 심각성 정도 차이를 살펴보

면 <표 3-11>과 같으며,연령,총 경찰경력에 따라서 통계적으로 유의미한
차이가 있는 것으로 나타났다.연령에서는 ‘30-39세’인 경우가 평균 4.57로 가
장 높게 나타났으며,‘50세 이상’이 평균 4.00으로 가장 낮게 나타나 연령이
낮을수록 외국인범죄에 대한 심각성이 높다고 평가하고 있는 것으로 나타났
다(유의수준 P<.05).
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총 경찰경력에서는 ‘5년 이하’인 경우가 평균 5.00으로 가장 높게 나타났으
며,‘21년 이상’인 경우가 평균 4.00으로 가장 낮게 나타났다(유의수준 P<.01).
이것은 상대적으로 가장 많은 활동을 하는 11-20년 경력의 경찰관들이 그 심
각성을 현실적으로 잘 인식하기 때문인 것으로 보인다.

<표 3-11>인구통계학적 특성에 따른 외국인범죄에 대한 심각성 정도 차이

변수 항목 빈도(N) M S.D T/F

연령
30-39세
40-49세
50세 이상

70
72
8

4.57
4.44
4.00

.693

.554

.000

3.372*

계급
경장
경사
경위
경감

24
46
60
20

4.42
4.65
4.40
4.40

.881

.566

.558

.503

1.730

총 경찰
경력

5년 이하
6-10년
11-15년
16-20년
21년 이상

4
28
70
40
8

5.00
4.29
4.60
4.45
4.00

.000

.897

.549

.504

.000

3.470**

수사․
형사 경력

5년 이하
6-10년
11-15년
16-20년

32
90
22
6

4.31
4.56
4.45
4.33

.859

.543

.510

.516

1.354

근무지 경찰서
지방경찰청

96
54

4.52
4.41

.615

.630
1.067

*p<.05,**p<.01,***p<.001

(2)외국인범죄의 증가 가능성 정도 차이
인구통계학적 특성에 따른 외국인범죄의 증가가능성 정도의 차이를 살펴본

결과는 <표 3-12>과 같으며,연령,계급,총 경찰경력에 따라서 통계적으로
유의미한 차이가 있는 것으로 나타났으며,나머지 수사․형사경력,근무지에
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따라서는 차이가 없는 것으로 나타났다.
연령에서는 ‘30-39’세인 경우가 평균 4.77로 가장 높게 나타났으며,‘50세

이상’인 경우가 평균 4.00으로 가장 낮게 나타났다(유의수준 p<.001).
계급에서는 ‘경사’인 경우가 평균 4.83으로 증가가능성이 가장 높게 나타났

으며,‘경감’인 경우가 평균 4.50으로 가장 낮게 나타났다(유의수준 p<.05).
총 경찰경력에서는 ‘5년 이하’인 경우가 평균 5.00으로 가장 높게 나타났으

며,‘21년 이상’인 경우가 평균 4.25로 가장 낮게 나타났다(유의수준 p<.05).
이러한 현상은 외국인범죄에 대한 심각성 정도의 차이에서 드러난 것과 유

사한데,실무담당여부,관리자와 실무자의 인식 차이와 같은 원인 때문으로
보인다.
이에 따라 총 경찰경력이 짧고 30대인 경사 계급 군이 외국인범죄의 증가

가능성을 가장 높게 보는 것을 생각되며 관리자급인 경감계급의 경우,증가
가능성을 상대적으로 낮게 평가하는 것으로 보인다.
외국인범죄의 증가 가능성을 어떻게 보느냐에 따라 대책의 수립수준,정도

가 현저하게 달라질 수 있으므로 계급 간 인식의 격차가 해소되어야 할 것으
로 본다.현장 핵심 관리자급인 경감 급의 인식이 제일 낮은 것은 외국인범
죄에 대한 경찰의 인식 면에서 매우 걱정스러운 부분이다.계급 간,연령 간
인식의 격차가 해소된다면 외국인범죄의 증가 가능성에 대한 공감대가 보다
넓게 형성될 것으로 보인다.
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<표 3-12>외국인범죄의 증가 가능성 정도 차이

변수 항목 빈도(N) M S.D T/F

연령
30-39세
40-49세
50세 이상

70
72
8

4.77
4.61
4.00

.487

.491

.000

9.929***

계급
경장
경사
경위
경감

24
46
60
20

4.67
4.83
4.57
4.50

.637

.383

.500

.513

3.135*

총 경찰
경력

5년 이하
6-10년
11-15년
16-20년
21년 이상

4
28
70
40
8

5.00
4.79
4.69
4.55
4.25

.000

.568

.468

.504

.463

2.856*

수사․
형사경력

5년 이하
6-10년
11-15년
16-20년

32
90
22
6

4.69
4.69
4.55
4.33

.592

.466

.510

.516

1.345

근무지 경찰서
지방경찰청

96
54

4.67
4.63

.516

.487
.437

*p<.05,**p<.01,***p<.001

(3)외국인범죄에 대한 경찰의 총체적인 대응능력의 차이
인구통계학적 특성에 따른 외국인범죄에 대한 경찰의 총체적인 대응능력

정도의 차이를 살펴본 결과는 <표 3-13>와 같으며,연령,계급,근무지에 따
라서 통계적으로 유의미한 차이가 있는 것으로 나타났다.총 경찰경력이나
수사․형사경력에 따라서는 차이가 없는 것으로 나타났다.
연령에서는 ‘50세 이상’인 경우는 평균이 3.00으로 대응능력이 보통이다고

생각하고 있는 반면,‘30-39세’인 경우는 평균이 1.71로 매우 저조하다고 생각
하는 것으로 나타났다(유의수준 p<.001).
계급에서는 ‘경위’인 경우가 평균 2.47로 저조하다고 생각하는 것으로 나타
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났으며,‘경사’인 경우는 평균 1.52로 나타나 매우 저조하다고 생각하고 있는
것으로 나타났다(유의수준 p<.001).
근무지에 따라서는 지방경찰청인 경우는 평균 2.44로 저조하다고 생각하는

반면 경찰서는 평균 1.83으로 매우 저조하다고 생각하는 것으로 나타났다(유
의수준 p<.001).
이에 따라 계급상 경사와 조직 단위상 지방 경찰청보다는 경찰서 단위가

외국인범죄의 심각성을 가장 심하게 느끼고 있으며 경찰의 총체적 대응능력
역시 가장 저조하다고 평가하는 것으로 나타났다.이와 같은 결과의 원인은
이들 집단의 직무스트레스가 가장 높기 때문이라고 판단할 수 있다.

<표 3-13>외국인범죄에 대한 경찰의 총체적인 대응능력 정도 차이

변수 항목 빈도(N) M S.D T/F

연령
30-39세
40-49세
50세 이상

70
72
8

1.71
2.28
3.00

.887

.996

.000

11.104***

계급
경장
경사
경위
경감

24
46
60
20

2.08
1.52
2.47
2.00

1.060
.781
.965
.795

9.442***

총 경찰
경력

5년 이하
6-10년
11-15년
16-20년
21년 이상

4
28
70
40
8

1.00
1.93
2.06
2.15
2.50

.000

.900
1.048
.921
.926

1.815

수사․
형사경력

5년 이하
6-10년
11-15년
16-20년

32
90
22
6

2.13
2.09
1.73
2.33

1.008
.990
.883
1.033

1.070

근무지 경찰서
지방경찰청

96
54

1.83
2.44

.970

.883
-3.925***

*p<.05,**p<.01,***p<.001
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(4)수사 관련 교육 효과의 차이
수사관련 교육 효과의 차이를 살펴본 결과는 <표 3-14>과 같으며,근무지

에 따라서만 통계적으로 유의미한 차이가 있는 것으로 나타났다.근무지가
경찰서인 경우가 평균 3.64로 지방경찰청 평균 3.00으로 높게 나타나 교육효
과가 좋다고 생각하고 있는 것으로 나타났다(유의수준 p<.01).
이것은 상대적으로 지방경찰청보다 경찰서의 교육기회가 적거나 업무부담

등이 높은 때문으로 보인다.
이에 따라 교육대상자 선정에 있어,지방경찰청보다는 경찰서 우선으로 교

육대상자를 선정해야 할 것으로 본다.

<표 3-14>수사 관련 교육 효과의 차이

변수 항목 빈도(N) M S.D T/F

연령 30-39세
40-49세

14
22

3.57
3.45

.514

.800
.245

계급
경장
경사
경위
경감

6
10
16
4

3.67
3.40
3.38
4.00

.516

.516

.885

.000

1.045

총 경찰
경력

5년 이하
6-10년
11-15년
16-20년
21년 이상

2
6
14
12
2

4.00
3.67
3.14
3.83
3.00

.000

.516

.864

.389

.000

2.612

수사․
형사경력

5년 이하
6-10년
11-15년
16-20년

4
20
10
2

4.00
3.40
3.40
4.00

.000

.821

.516

.000

1.263

근무지 경찰서
지방경찰청

28
8

3.64
3.00

.488
1.069

2.462**

*p<.05,**p<.01,***p<.001



- 62 -

(5)외국인범죄의 가장 큰 원인 차이
인구통계학적 특성에 따라 외국인범죄의 가장 큰 원인에 대한 차이를 살펴

본 결과는 <표 3-15>와 같으며,연령,총 경찰경력,수사.형사경력,근무지
에 따라서 통계적으로 유의미한 차이가 있는 것으로 나타났다.
연령에서는 ‘30-39세’와 ‘40-49세’인 경우는 경제적 원인을 가장 큰 원인으

로 생각하고 있는 반면에 ‘50세 이상’은 사회문화적 원인을 가장 큰 원인으로
생각하고 있는 것으로 나타났다(유의수준 p<.001).
총 경찰경력에서는 경력이 높을수록 사회문화적 원인이라고 생각한 반면

경력이 낮을수록 경제적 원인을 높게 생각하고 있는 것으로 나타났다(유의수
준 p<.001).
수사․형사경력에서는 10년 이하에서는 경제적 원인을,11년 이상에서는

사회문화적 원인을 가장 큰 원인으로 생각하는 경우가 높게 나타났다(유의수
준,p<.001).
근무지에서는 경찰서에서는 경제적 원인 다음으로 사회문화적 원인을 들었

고,지방경찰청에서는 경제적 원인 다음으로 개인 환경적 원인과 사회문화적
원인이 동등하게 나타났다(유의수준 p<.001).
이와 같은 결과는 관심사의 차이에 따른 것으로 보인다.즉,경제적 문제에

관심이 높은 30,40대는 범죄의 원인을 경제적 원인에 두고 50대 경찰관은
경제적 원인보다는 사회문화적 원인에 더 주목하는 것이다.
그러나 범죄의 원인이 하나일 수는 없으므로 보다 객관적 시각을 유지하는

것이 진실접근에 도움이 된다는 관점에서 연령대별로 폭넓은 시각을 가질 수
있도록 수사교육내용에 반영이 되어야 할 것이다.이와 함께,업무 성과에 따
른 인센티브에 있어서도 30,40대는 경제적 인센티브를 중심으로 하고 50세
이상은 표창이나 승진 등의 인센티브가 효과적일 것으로 본다.
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<표 3-15>외국인범죄의 가장 큰 원인 차이

구분
외국인범죄의 가장 큰 원인

계 X2개인 환경적
원인

경제적
원인

사회문화적
원인

연령

30-39세 52
34.7%

18
12.0%

70
46.7%

33.412(a)*
**40-49세 12

8.0%
36
24.0%

24
16.0%

72
48.0%

50세 이상 8
5.3%

8
5.3%

계급

경장 18
12.0%

6
4.0%

24
16.0%

8.346(a)
경사 4

2.7%
30
20.0%

12
8.0%

46
30.7%

경위 6
4.0%

28
18.7%

26
17.3%

60
40.0%

경감 2
1.3%

12
8.0%

6
4.0%

20
13.3%

총 경찰
경력

5년 이하 4
2.7%

4
2.7%

34.840(a)*
**

6-10년 24
16.0%

4
2.7%

28
18.7%

11-15년 6
4.0%

46
30.7%

18
12.0%

70
46.7%

16-20년 4
2.7%

14
9.3%

22
14.7%

40
26.7%

21년 이상 2
1.3%

6
4.0%

8
5.3%

수사․형사
경력

5년 이하 24
16.0%

8
5.3%

32
21.3%

24.677(a)*
**

6-10년 8
5.3%

58
38.7%

24
16.0%

90
60.0%

11-15년 4
2.7%

4
2.7%

14
9.3%

22
14.7%

16-20년 2
1.3%

4
2.7%

6
4.0%

근무지
경찰서 4

2.7%
50
33.3%

42
28.0%

96
64.0% 15.549(a)*

**지방경찰청 8
5.3%

38
25.3%

8
5.3%

54
36.0%

*p<.05,**p<.01,***p<.001

(6)외국인범죄 수사에 대한 전체적인 전문화 정도 차이
인구통계학적 특성에 따른 외국인범죄 수사에 대한 전체적인 전문화 정도

차이를 살펴본 결과는 <표 3-16>과 같으며 총 경찰경력에 따라서만 통계적
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으로 유의미한 차이가 있는 것으로 나타났다.
총 경찰경력이 ‘5년 이하’인 경우가 평균 3.00으로 전문화 정도가 보통으로

나타난 반면,‘6-10년’인 경우는 평균 2.21로 전문화가 부족하다고 생각하는
것으로 나타났다(유의수준 p<.001).
총 경찰경력 6-10년인 집단이 전문화가 부족하다고 한 것으로 보아 이들은

수사교육을 전혀 받지 않은 것으로 추측된다.따라서 수사전문교육을 필수적
으로 이수한 자들만 수사․외사업무에 종사할 수 있도록 의무화하는 것이 필
요하다.스스로 전문화되어 있지 않다고 생각한다면 업무의 질이 떨어질 것
이기 때문이다.

<표 3-16>외국인범죄 수사에 대한 전체적인 전문화 정도 차이

*p<.05,**p<.01,***p<.001

변수 항목 빈도(N) M S.D T/F

연령
30-39세 70 2.71 .819 1.015
40-49세 72 2.83 .504
50세 이상 8 3.00 .000

계급
경장 24 2.58 .504 2.406
경사 46 2.74 .953
경위 60 2.80 .480
경감 20 3.10 .308

총
경찰경력

5년 이하 4 3.00 .000 8.111***
6-10년 28 2.21 .568
11-15년 70 2.97 .701
16-20년 40 2.85 .483
21년 이상 8 2.75 .463

수사․
형사경력

5년 이하 32 2.56 .619 1.969
6-10년 90 2.87 .690
11-15년 22 2.73 .631
16-20년 6 3.00 .000

근무지 경찰서 96 2.75 .665 -.908
지방경찰청 54 2.85 .656
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(7)외국인범죄관련 경찰 내부의 문제점 차이
외국인범죄관련 경찰 내부의 문제점 차이를 살펴본 결과는 <표 3-17>과

같으며,연령,계급,총 경찰경력,수사․형사경력,근무지 등 모든 변수에서
통계적으로 유의미한 차이가 있는 것으로 나타났다.
먼저 연령에서는 30-39세인 경우는 수사예산의 부족을 가장 높게 들었고,

40-49세인 경우는 범종별 수사전문화의 미흡과 수사 인력의 부족을 가장 높
게 들었다.50세 이상에서는 범종별 수사전문화의 미흡을 가장 높게 들었다.
(유의수준 p<.001)경험이 많은 경찰관일수록 범종별 수사전문화의 미흡을
내부의 문제점으로 지적하는 것을 주목해야 할 것이므로 우선 내부적으로 예
산 부담 없이 바로 시행할 수 있는 범종별 수사 조직개편이 필요할 것으로
본다.
계급에서는 경장은 수사 인력의 부족을 가장 높게 들었고,경사는 수사예

산의 부족을 가장 높게 들었다.경위와 경감은 범종별 수사 전문화의 미흡을
가장 높게 들었다(유의수준 p<.001).
총 경찰경력에서는 10년 이하는 수사 인력의 부족을,11-15년은 수사예산

의 부족을,16년 이상은 범종별 수사 전문화의 미흡을 가장 높게 들었다(유
의수준 p<.01).이것은 연령별 분석에서와 비슷한 결과임을 알 수 있다.
수사․형사경력에서는 경력이 6-10년인 경우는 수사예산의 부족을,나머지

는 범종별 수사 전문화의 부족을 가장 높게 들었다(유의수준 p<.05).근무지
에 따라서는 경찰서는 범종별 수사 전문화의 미흡을 지방경찰청은 수사 인력
의 부족을 가장 높게 들었다(유의수준 p<.01).이에 따라 지방경찰청 근무 응
답자들이 총 경찰경력이나 연령이 낮을 것으로 예상되며 지방청,경찰서간
계급,연령 등의 균형적인 분포도 고려해 볼 필요성이 있다.
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<표 3-17>외국인범죄관련 경찰 내부의 문제점 차이

구분 외국인범죄관련 경찰 내부의 문제점 계 XXX222
기본
수사
능력
부족

범종별
수사
전문화
의 미흡

수사
인력의
부족

수사
예산의
부족

수사
장비의
현대화

경찰서
간 수사
공조

통역
지원

연
령

30-39세 20
13.3%

18
12.0%

28
18.7%

4
2.7%

70
46.7%

35.761(a)***40-49세 2
1.3%

26
17.3%

26
17.3%

8
5.3%

2
1.3%

2
1.3%

6
4.0%

72
48.0%

50세
이상

8
5.3%

8
5.3%

계
급

경장 6
4.0%

12
8.0%

4
2.7%

2
1.3%

24
16.0%

58.120(a)***
경사 12

8.0%
6
4.0%

24
16.0%

2
1.3%

2
1.3%

46
30.7%

경위 28
18.7%

22
14.7%

4
2.7%

2
1.3%

4
2.7%

60
40.0%

경감 2
1.3%

8
5.3%

4
2.7%

4
2.7%

2
1.3%

20
13.3%

총
경
찰
경
력

5년
이하

2
1.3%

2
1.3%

4
2.7%

52.176(a)**

6-10년 8
5.3%

14
9.3%

4
2.7%

2
1.3%

28
18.7%

11-15년 16
10.7%

20
13.3%

28
18.7%

2
1.3%

4
2.7%

70
46.7%

16-20년 2
1.3%

22
14.7%

8
5.3%

4
2.7%

2
1.3%

2
1.3%

40
26.7%

21년
이상

6
4.0%

2
1.3%

8
5.3%

수
사
형
사
경
력

5년
이하

14
9.3%

8
5.3%

10
6.7%

32
21.3%

32.173(a)*
6-10년 26

17.3%
32
21.3%

22
14.7%

2
1.3%

2
1.3%

6
4.0%

90
60.0%

11-15년 2
1.3%

10
6.7%

4
2.7%

2
1.3%

4
2.7%

22
14.7%

16-20년 4
2.7%

2
1.3%

6
4.0%

근
무
지

경찰서 40
26.7%

22
14.7%

28
18.7%

6
4.0%

96
64.0% 19.824(a)**지방경

찰청
2
1.3%

14
9.3%

22
14.7%

8
5.3%

2
1.3%

2
1.3%

4
2.7%

54
36.0%

*p<.05,**p<.01,***p<.001
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(8) 외국인범죄 수사관련 개선방안에 대한 차이
외국인범죄 수사관련 개선방안에 대한 차이를 살펴본 결과는 <표 3-18>와

같으며,연령,계급,총 경찰경력,수사․형사경력,근무지 등 모든 변수에서
통계적으로 유의미한 차이가 있는 것으로 나타났다.
먼저 연령에서는 30-39세인 경우는 수사장비의 현대화를 가장 높게 들었

고,40세 이상에서는 외사경찰 조직구조개편을 가장 높게 들었다(유의수준
p<.01).이것은 외국인범죄 수사관련 경찰의 내부의 문제점 차이와 연관성이
많은 것으로 보인다.
계급에서,경사의 경우는 수사장비의 현대화를 가장 높게 들었으며,나머지

는 외사경찰 조직 구조 개편을 가장 높게 들었다(p<.01).수사예산,인력 그
리고 수사교육의 개선은 응답률이 생각보다 높지 않았는데 이것은 단기적인
관점에서 응답자들이 답변한 때문인 것으로 보인다.이에 따라 단기적으로
시급한 것은 수사장비의 현대화와 외사경찰 조직구조개편이 시급한 것으로
판단된다.
총 경찰경력에서는 경력이 6-10년인 경우는 외국인 신원확인 대책을,

11-15년인 경우는 수사 장비의 현대화를,나머지는 외사경찰 조직구조개편을
가장 높게 들었다(유의수준 p<.001).
수사․형사경력에서는 5년 이하는 외국인의 신원확대 대책을,6-10년인 경

우는 수사장비의 현대화를,나머지는 외사경찰 조직의 구조개편을 가장 높게
들었다(유의수준 p<.001).이것은 총 경찰경력과 매우 유사하다.
근무지에 따라서는 경찰서는 외사경찰 조직구조개편을,지방경찰청은 외사

경찰 조직구조개편과 외국인의 신원확대 대책,수사장비의 현대화를 가장 높
게 들었다(유의수준 p<.01).
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<표 3-18>외국인범죄 수사관련 개선방안 차이

구분

외국인범죄 수사관련 개선방안

계 XXX222통역지
원

체제의
개편

외사
경찰
조직
구조
개편

관계기
관간의
상설협
의 기구

외국인
의

신원확
대 대책

수사
장비의
현대화

수사
예산,
인력,
장비 등
지원

수사
교육의
개선

연령

30-39세 4
2.7%

14
9.3%

2
1.3%

12
8.0%

30
20.0%

6
4.0%

2
1.3%

70
46.7%

26.482(a)**40-49세 4
2.7%

32
21.3%

2
1.3%

8
5.3%

20
13.3%

6
4.0%

72
48.0%

50세
이상

8
5.3%

8
5.3%

계급

경장 2
1.3%

8
5.3%

6
4.0%

4
2.7%

4
2.7%

24
16.0%

39.627(a)**
경사 10

6.7%
2
1.3%

6
4.0%

24
16.0%

2
1.3%

2
1.3%

46
30.7%

경위 6
4.0%

28
18.7%

8
5.3%

14
9.3%

4
2.7%

60
40.0%

경감 8
5.3%

2
1.3%

8
5.3%

2
1.3%

20
13.3%

총
경찰
경력

5년
이하

2
1.3%

2
1.3%

4
2.7%

86.081(a)***

6-10년 2
1.3%

4
2.7%

2
1.3%

10
6.7%

8
5.3%

2
1.3%

28
18.7%

11-15년 6
4.0%

14
9.3%

10
6.7%

34
22.7%

6
4.0%

70
46.7%

16-20년 26
17.3%

2
1.3%

8
5.3%

4
2.7%

40
26.7%

21년
이상

8
5.3%

8
5.3%

수사
․
형사
경력

5년
이하

8
5.3%

10
6.7%

6
4.0%

8
5.3%

32
21.3%

55.770(a)***
6-10년 8

5.3%
28
18.7%

2
1.3%

10
6.7%

38
25.3%

2
1.3%

2
1.3%

90
60.0%

11-15년 12
8.0%

2
1.3%

6
4.0%

2
1.3%

22
14.7%

16-20년 6
4.0%

6
4.0%

근무
지

경찰서 2
1.3%

40
26.7%

2
1.3%

6
4.0%

36
24.0%

8
5.3%

2
1.3%

96
64.0% 20.586(a)**지방경

찰청
6
4.0%

14
9.3%

2
1.3%

14
9.3%

14
9.3%

4
2.7%

54
36.0%

*p<.05,**p<.01,***p<.001
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제제제444장장장 외외외국국국인인인범범범죄죄죄수수수사사사의의의 개개개선선선 방방방안안안

제제제111절절절 외외외국국국인인인범범범죄죄죄 수수수사사사 전전전문문문성성성 제제제고고고

111...수수수사사사조조조직직직의의의 정정정비비비와와와 예예예산산산지지지원원원

날로 지능화하고 있는 외국인범죄에 대응하기 위해서는 외국인범죄 수사
의 전문화가 필수적이다.이 연구의 설문조사결과에서도,외국인범죄 관련 경
찰 내부의 가장 큰 문제점으로는 ‘범종별 수사 전문화의 미흡’이 54명(36.0%)
으로 가장 높게 나타났으며,그 다음이 ‘수사 인력의 부족’이 44명(29.3%),
‘수사예산의 부족’이 36명(24.0%)으로 나타났다.
외국인범죄를 관장하는 경찰조직은 경찰청 외사국 외사 3과이다.그러나

지방경찰청 중에는 서울과 부산지방경찰청에만 외사과를 두고 다른 지방경찰
청에는 외사전담과가 없고 보안과에 두어 국내체류자의 신원 파악 및 외국인
범죄를 관장하고 있으며,일선 경찰서에서도 보안과내에 외사계에서 3-4명의
경찰관이 이를 다루고 있다.외국인범죄를 지휘하여야 할 검찰조직에도 지난
1996년도 3월에야 서울지검에 외사부가 신설되어 국내에서 발생하는 외국인
범죄에 대해 정보보고를 받아 주요 외국인범죄를 담당하고 있다.이러한 수
사기구는 조직과 인원에 있어서 체계적인 정비를 필요로 한다.
외국인범죄에 대해서는 경찰청 외사국 외사3과가 담당하고 있으나,불법체

류자의 문제에 대해서는 사실상 외사 1과,2과,3과가 총체적으로 대응하고
있는 입장이다.왜냐하면 외사 1과의 경우 사무부장이 재외국인,외국인관련
신원조사,국제테러관련 첩보수집 분석 및 전파를 담당하고 있고,2과의 경우
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기업체,호텔,시장 대상 외사첩보 수집 및 분석,기타 외사첩보의 수집․평
가․분석․기록관리 등을 담당하고 있으므로 불법체류자 관련 문제는 전 부
서가 관여하지 않을 수 없는 때문이다.우리나라 경찰의 전국 외사경찰수는
약 900여명으로 전 경찰수의 약 1%에 불과하며,서울지방경찰청의 경우 30
개 경찰서 중에서 5개서는 외사경찰 8～14명을 보유하고 있으나,나머지 25
개서는 3～6명만을 보유하고 있어 양적으로도 심히 열악한 입장에 있다.경
찰의 하부조직은 더욱 취약하여 전국 223개 경찰서 중 70개 경찰서만 외사계
가 설치되어 있고 90개는 경찰서 보안과내 외사요원 1명 뿐이며,63개 경찰
서는 외사요원이 전무한 실정이다.
따라서 현재 외국인 수요가 많은 서울과 부산지방경찰청의 외사과를 외사

부로 확대 개편하는 것도 외국인범죄에 대한 수사 및 관리업무 활성화 방안
이 될 수 있을 것이다.그리고 외국인 체류자가 많은 경인지역에도 전담 수
사부서를 확대 설치하는 등 전국의 지방경찰청 단위에 외사과를 설치하고,
현재 보안과에 소속되어 있는 전국의 외사계를 모두 외사과로 독립,승격시
켜 독자적인 업무를 담당할 수 있도록 해야 한다.
아울러 설문조사에서 가장 큰 지지를 받은 것처럼,범종별로 구분하여 재

산범죄의 경우,외사과에서 수사를 담당하게 하는 것이 효율적일 것으로 보
인다.외국인범죄의 경우 특히 불법 체류 자체가 금전적 이해관계에서 출발
했기 때문이다.현재 경찰내부의 관행상 외국인범죄 전부를 외사계에서 전담
해서 수사하지 않고 있다.외국인이라도 내국인과 같은 형사범으로 취급하여
형사계,조사계에서 수사함에 따라 외국인범죄의 특성이 무시되고 외사계의
조직 규모 확장에 걸림돌이 되고 있다.외사계의 규모를 확대하기 위해서는
일정 규모의 일반형사범수사를 지속적으로 수행해야 하는데 현재의 체제로는
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문제가 있다.따라서 형사범죄라고 하더라도 예를 들면 외국인범죄의 특수성
이 강한 사기와 같은 재산범죄의 경우 외사계가 전담하고 기타 외국인 관련
마약,밀수 같은 범죄 역시 외사전담으로 명확히 구분하여 확대 개편된 외사
과를 중심으로 범종별 전문화를 추구하는 것이 전문화를 기할 수 있는 방안
일 것으로 본다.이와 함께 수사 장비의 현대화와 예산지원이 필요하다.

222...전전전문문문적적적인인인 수수수사사사인인인력력력의의의 확확확보보보와와와 교교교육육육

외국인범죄는 피의자와의 언어소통 문제,외국과의 외교문제,외국과 우리
나라의 문화적인 차이나 법제상의 차이로 인한 처우나 인권문제 등 외국인
피의자를 수사하는 데에 여러 가지 예민한 문제가 장애 요인으로 작용한다.
그러므로 이러한 문제에 적절히 대처할 수 있는 수사 및 정보인력의 양성이
시급한 과제의 하나이다.
본 연구의 설문조사에서도 총 경찰경력이 ‘5년 이하’인 경우가 평균 3.00으

로 전문화 정도가 보통으로 평가한 반면,‘6-10년’인 경우는 평균 2.21로 전문
화가 부족하다고 생각하는 것으로 나타났다.따라서 경찰경력이 높을수록 전
문화가 부족한 것으로 평가하고 있다.이에 따라 외국인범죄의 전문화가 시
급한 것으로 보인다.
외국인범죄의 수사에는 수사 활동의 각종 단계에서 국제수사 공조,협력에

관한 전문적 지식이나 외국의 수사실무,범죄정세 등에 관한 지식과 외국어
실력이 필요 불가결하며,최근의 세계 각국의 전반적인 세계화 추세와 더불
어 범죄도 세계화되고 있는 시점에서 외국인범죄 수사의 전담 요원화,외사
분실의 수사기능 강화가 요구된다.
일본의 경우에는 일본경찰청에 국제수사연구소를 두고 국제수사 전문교육
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과정을 개설하여 국제범죄 전문수사관을 양성하고 있다.이 과정을 수료한
경찰관 중에서 다시 적격자를 선정하여 현지 어학연수까지 시행하고 있다.
우리나라도 일본 등 선진국사례를 참작하여 우리 실정에 맞는 외사범죄 전문
교육프로그램을 개발하는 방안 등이 적극 추진되어야 한다.
현재 한국수사정예요원 전문양성기관으로 자리 매김하고 있는 경찰수사연

수소에서는 수사지휘과정(경정,경감,24주),조사전문화과정(경감,경위,12
주),수사전문화과정(경위,경사,4주)및 수사실무과정(경장,순경,4주)의 4
개 과정을 설치,운영하고 있는데 수사지휘과정을 제외하고 나머지 과정은
국제 또는 외사범죄 및 체류자 신원파악에 관한 교과목이 전무하며 최고위과
정인 수사지휘과정에서조차도 국제형사경찰(5시간),출입국규제요령(5시간)의
2과목,10시간만을 강의하고 있어 현실의 필요성을 충족시켜 주지 못하고 있
는 실정이다.
최근에 외사국에서 국제범죄수사교육의 필요성을 반영하기 위하여 신설 결

정된 국제범죄수사과정이 1997년부터 경찰종합학교에서 1회 50명씩,년 2회
4주 과정으로 경위이하계급을 교육시키도록 개선되었다.
그러나 국제범죄수사과정이 고도의 전문성을 띤 수사 교육이니만큼 경찰수

사연수소로 이관하여야 할 것이며,수사지휘과정과 조사전문화과정에 별도의
교육시간이 할당되어야 할 것이다.교육내용은 국내체류 외국인에 대한 신원
파악 요령,처리절차,관련기관의 협조 사항,외국인범죄의 수사 요령 등이
다.
한편 외사경찰의 국외훈련은 주로 경위 급에서 이루어지고 있다.따라서

전 계급에의 확산이 요망된다.
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333...외외외국국국어어어 능능능력력력 배배배양양양 및및및 통통통역역역 활활활성성성화화화

이 연구의 설문조사 결과,외국인범죄 수사 통역의 문제점으로는 ‘야간에
통역이 필요할 경우’라고 한 경우가 42명(28.0%)으로 가장 높게 나타났으며
그 다음이 ‘통역비 지급기준이 낮음’이 40명(26.7%)으로 나타났다.또한 ‘통역
예산 부족’이 36명(24.0%)으로 나타났다.
수사통역시 활용하는 통역원으로는 ‘경찰서 지정 통역원’이 72명(48.0%)으

로 가장 높았고,그 다음이 ‘경찰서 외사요원’이 48명(32.0%)으로 나타났다.
따라서 통역비를 현실화하고 야간 통역의 경우,외부통역요원활용이 곤란

하므로 일반수사경찰과 외사경찰의 외국어능력 배양이 필요하다.외국인범죄
수사담당 형사의 외국어 능력을 배양하기 위해 외국어 우수자에 대한 인센티
브를 강화하고 사이버교육을 통해 외국어능력을 배양하도록 한다.아울러 외
국어능력 우수자가 외사부서에 근무할 수 있도록 인사제도를 정비한다.
 경찰의 외국어교육은 주로 경위이하 계급을 대상으로 이루어지고 있는데,
영어 일어,중국어의 3개 국어에 대하여 8주 과정으로 개설되어 있고 영어는
연 3회,1회 50명씩 총 150명,일어 연 2회,1회 60명씩 총 120명,중국어 연1
회,50명이 수강하게 되어 있다.최근에는 사이버 교육과정이 개설되었다.
외국인범죄의 수사에서 가장 큰 장애는 언어소통의 문제로서 수사관의 질

문이 정확하게 피의자나 참고인에게 전달되고 피의자나 참고인의 진술내용이
정확하게 수사관에게 이해되어야 한다.특히 최근에는 동남아시아 지역의 소
수언어를 사용하는 외국인범죄 발생이 증가하고 있으므로 이에 대한 통역의
확보가 시급한 일이다.통역인은 우리나라의 사법절차에 대한 법률지식을 이
해하고 있고 피의자신문조서 등의 작성에 대한 이해를 할 정도의 전문성을
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갖추어야 한다.그러나 다양한 외국어 통역인원을 모두 확보하는 데에는 예
산상,인력상의 문제가 있으므로 이를 지원할 수 있는 유관기관과의 통역지
원체계가 마련되어야 할 것이다.
  이와 관련하여 국제노동재단이 2006년 6월 11일 시작한 ‘외국인근로자 통
역지원센터(전국 공통 1577-0177)’는 노-사-통역 3자가 동시에 통화 가능한
시스템을 갖추고 있으며 무료로 운영되고 있어 좋은 사례가 되고 있다.베트
남어,몽골어,중국어,영어 등 4개 국어로 운영하다가 반응이 좋아 2006년 7
월 31일 태국어,인도네시아어를 추가한데 이어 9월부터 러시아어를 추가하
였다.
국제노동재단은 2004년 8월 시행된 고용허가제의 외국인 취업교육기관으로

몽골,베트남,외국국적동포에 대한 교육을 실시해오고 있으며 동 재단에서
2005년 외국인노동자(202명)를 대상으로 한국어 수준을 조사한 결과 29.7%가
한국어를 거의 못 알아들었고 ‘조금 한다’(63.9%)는 응답도 사실은 의사소통
이 불가능한 ‘허수’로 조사되었다.
통역 상담을 요청한 대상별로 보면 외국인노동자가 34.4%,고용사업주가

27.1%로 가장 많았으며,노동관서·고용지원센터·출입국관리사무소 등 지원기
관(17.9%)의 수요도 높았다.39)노동관서는 주로 사업장 이동,근로계약 갱신
등의 문제로,출입국관리사무소는 외국인노동자 출입국 문제로 통역지원센터

39) 2006년 6월11일부터 8월18일까지 2달간 실적을 보면 모두 6,725건, 1일 평균 135건의  

    통역서비스가 제공됐다. 이는 실제 통역요청 건수는 훨씬 많으나 통역서비스까지 지원된  

    건수라는 것이다. 언어별로는 몽골어 2,818건, 베트남 2,711건, 중국어 837건, 영어 257  

    건 등의 순으로 나타났다. 9월 현재 모두 7개 국어로 통역지원 서비스를 확대하였다. 통  

    역사는 언어별로 1명을 기준으로 하되 수요자가 많은 베트남어, 몽골어, 중국어는 각 2명  

    씩으로 현재 총 10명의 통역사가 근무 중이다. 앞으로 타갈로그어(필리핀), 싱할리즈어(스  

    리랑카) 등 모두 10개 국어로 확대하는 한편, 동시통역 제공 시간대를 야간 및 휴일에도  

    가능하도록 하겠다는 희망도 품고 있다. 레이버투데이 2006. 09. 06
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를 찾았다.이밖에 기타(20.6%)는 주로 의료기관,은행,우체국 등에서 통역
지원을 요청한 것으로 나타났다.
외국인범죄 수사 통역과 관련하여 개선되어야 할 점들은 다음과 같다.
첫째,통역예산을 지방경찰청에서 집중 관리하고 있어,통역비를 적기에 지

급하지 못하는 사례가 발생하고 있으므로 지급방법을 개선하여 즉시 계좌이
체가 되도록 개선해야 한다.
둘째,타 기관(검찰청,법원 등)과 비교,경찰관서의 통역 수당이 비교적 적

게 산정되어 있어 통역을 기피하므로 현실적인 통역비 산정 기준의 인상이
요구된다.
셋째,수사,교통 등 외국인 관련 조사시 통역비 지급 인식 제고이다.지방

경찰청에 배정된 전체 통․번역비조차도 전부 사용되지 않는 경우도 있으므
로 신청을 활성화하도록 한다.

제제제222절절절 형형형사사사사사사법법법공공공조조조와와와 국국국제제제경경경찰찰찰협협협력력력

111...국국국내내내 수수수사사사기기기관관관과과과의의의 공공공조조조

국내적으로는 검찰,출입국관리국,경찰,세관,국가정보원,노동부,외교통
상부,주한 외국공관 등 외국인범죄와 관련 있는 모든 기관이 긴밀한 협조체
제를 구축하여 외국인범죄에 공동 대처하여야 할 것이다.범죄 발생 즉시 외
국으로 도주하는 사례가 발생하고 있기 때문에 이를 방지하기 위하여 퇴로를
차단하기 위한 검문소와 공․항만을 관할하고 있는 경찰서 등에 출국로를 차
단하여 외국으로 도피할 수 없도록 신속한 수사공조체제를 유지하여야 한다.
또한 주한 외국공관 및 공․항만 출입국관리사무소와 세관 등과 협조하여
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범인의 신원파악과 출입국 사항 등을 파악하여 수사자료로 활용하여야 한다.
각 기관간의 원활한 공조체제를 구축하기 위해서 검찰,경찰,출입국관리국,
세관,국가정보원,노동부,외교통상부 등 외국인범죄에 관련이 있는 기관의
�상설협의기구�를 만들고 기관 상호간의 정보교환과 범죄에 대한 공동대처
를 전개해 나가는 것도 검토해 보아야 할 것이다.

222...외외외국국국 사사사법법법기기기관관관과과과의의의 공공공조조조

외국인범죄를 수사함에 있어서는 범죄인 인도나 국제형사사법 공조제도의
활용을 통하여 소기의 성과를 거둘 수 있는 경우가 많다.이들 제도를 통하
여 신병의 확보,사람 또는 물건의 소재 수사,서류 등의 송달,압수,수색 등
증거수집,증거물 등 물건의 인도,진술청취 등 다양한 수사효과를 거둘 수
있다.원칙적으로는 형사사법공조조약이나 범죄인인도조약이 체결되어 있는
나라 사이에만 가능한 것이지만 상호보증이 있는 경우에는 이런 조약이 없는
국가 간에도 가능하다.
외국인범죄 중 특히 국제범죄조직에 의한 범죄가 날로 증가하고 있기 때문

에 외국수사기관과의 협력과 공조는 외국인범죄를 해결하는데 필수적이다.
이를 위해서는 국가간의 정보교환과 협력강화에 힘써야 한다.

333...국국국제제제경경경찰찰찰협협협력력력

국제화시대의 치안유지의 책무를 다하기 위해서는 관련 경찰관들의 국제감
각이 요구된다 할 것이므로 각국의 문화,풍속,관습에 관한 폭넓은 국제교류
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를 실시하기 위하여 해마다 해외유학,장기연수를 실시하고 있지만 그 대상
국과 기관,횟수의 다양화가 필요하며,외국의 수사연구소로 연수생 파견,수
사간부의 초청 및 국제 수사세미나 또는 조직범죄 세미나 등을 개최하여 세
계 각국과 긴밀한 경찰협력 및 우호관계 유지에 힘을 기울여야 할 것이다.

제제제333절절절 신신신원원원확확확인인인 관관관련련련제제제도도도의의의 개개개선선선

111...입입입국국국사사사증증증 부부부정정정발발발급급급 및및및 위위위조조조 여여여권권권의의의 예예예방방방

이 연구의 설문조사결과 외국인범죄 수사 관련 제도 및 환경 중 가장 큰
문제점으로는 ‘입국사증 부정발급’이 52명(34.7%)으로 가장 높게 나타났으며,
그 다음 ‘여권의 위․변조’가 50명(33.3%)으로 나타났다.
입국사증 부정발급의 경우,실제로 중국동포가 한국에 입국하면서 주중한

국영사관의 비정상적인 업무처리 때문에 비자 브로커에게 급̀행료'를 내고
비자를 받아 입국했다며 정부를 상대로 소송제기를 시도한 적이 있다.아울
러 2001년 2월까지 홍콩 총영사관에서 139명의 재중동포들에게 한국방문 비
자가,현지 한국인 브로커의 뇌물로 인해 발급된 사례가 있다.또한 2004년 6
월 비자 발급 요건이 제대로 확인되지 않고 상하이 총영사관에서 비자가 발
급된 사례가 있다.
또한 위조여권 등을 통해 입국한 경우 입국자가 범죄를 저지르게 되면,해

당 범죄자의 신원을 파악하기 매우 곤란하다.따라서 원천적으로 위조여권을
방지할 수 있는 제도와 시스템이 필요하다.
전자여권은 무선수신 RFID 태그를 여권에 내장해 얼굴 사진이나 기타 정
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보를 저장하는 것이다.40)여권 위조에 따른 밀입국이나 테러 위협을 크게 줄
일 수 있는 반면 사생활 침해 가능성도 높다.RFID 판독기만 있으면 전자여
권에 내장된 정보를 파악할 수 있을 뿐 아니라 여권 소지자의 위치를 계속
추적할 수 있기 때문이다.
독일 등 이미 전자 여권을 도입한 국가들의 경우 개인 정보 보호 차원에서

RFID에 담긴 정보를 공인된 리더기에서만 파악할 수 있도록 알루미늄 케이
스로 특수 제작하고 있다.따라서 여권위조 등의 외국인범죄와 추가범죄 방
지차원에서 전자여권을 도입하되 사생활침해의 우려가 있으므로 출입국관리
용도로만 사용을 제한할 필요가 있다.
미국 정부는 2008년 말부터 미국에 입국하는 모든 외국인에 대해 10개 지

문을 채취할 계획이다.41)이에 따라 향후 2년 안에 현재의 2지문 채취 시스
템을 10지문 판독장비로 대체할 계획이다.미국은 2004년 1월부터 외국인 입
국자의 디지털 사진 촬영과 2개 지문 채취제를 도입했다.이들 자료는 테러
감시자 목록이나 범죄 데이터베이스와 대조하는 목적으로만 이용돼 왔고,2
지문 채취 시스템이 연방수사국(FBI)의 10지문 판독시스템과 맞지 않는다는
지적을 받아왔다.

222...외외외국국국인인인범범범죄죄죄 경경경력력력관관관리리리제제제도도도 개개개선선선

외국인범죄 경력관리제도란 국내의 치안유지 및 범죄방지를 목적으로 외국

40) 무선인식(RFID) 기술 활용 대상이 물류분야에서 기업의 출입카드, 여권 등으로 확산됨에  

    따라 정부는 내년 중 RFID 기술을 이용한 전자 여권을 시험 발급한 후 오는 2008년부터  

    전면적으로 도입할 계획이다. 서울경제신문, 2006. 09. 10, p. 16.

41) 미국 정부는 2008년 말부터 미국에 입국하는 모든 외국인에 대해 10개 지문을 채취할 계
획이라고 AFP통신 등이 8일 보도했다.국민일보, 2006. 09. 10, p. 24.
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인의 신원과 범죄의 경력을 파악해 개인별 자료를 관리하는 제도를 말한다.
현재 국내 거주 외국인에 대해서는 출입국관리법의 규정에 의거하여 거주 신
고시 지문을 채취하여 관리하고 또한 범죄혐의가 있을 때에는 수사기관에서
지문을 채취하여 범죄경력을 대조하고 있다.그러나 단기체류자나 무사증입
국자 등에 대해서는 지문을 채취하고 있지 않기 때문에 현행제도로는 외국인
범죄 경력관리에 문제점을 지니고 있다.앞에서 보았듯이 국내 장기거류 외
국인이나 합법적인 외국인 취업자는 거류자격 및 국내활동의 내용,기타 신
분등에 비추어 그다지 범죄에 관련을 갖지 않는 것이 보통이며 오히려 단기
체류자나 무사증입국자등이 범죄를 범할 가능성이 이보다 높다고 할 수 있
다.42)

현재의 외국인범죄 경력관리제도로서는 국제화시대를 맞아 외국인에 의한
국내 치안질서 붕괴가 우려되는 만큼 수사 및 재판과정에서 누범 여부,정상
관계 등의 확인을 위한 자료로서 외국인범죄 경력관리를 보다 철저하게 하여
야 할 필요가 있다.
신원확인과 공조사항의 방법 중 하나인 외국인에 대한 국내범죄 경력조회

의 경우,영문 또는 국문이름과 생년월일로 조회하는데 국문이름은 사실 발
음할 때마다 차이가 나게 적어지게 되고,영문 이름도 철자가 상이하면 조회
되지 않아 실효성이 없다.즉,어떤 외국인이 범죄를 저질러 처벌받거나 강제
출국된 뒤 철자를 약간 바꾼 여권이나 위조여권으로 재입국하여 범죄를 저질
렀을 때 그 전에 지문채취가 되어 있지 않다면 범죄경력조회로는 그 경력을
알 수 없을 것이다.이런 문제를 시정하기 위해서 외국인범죄 전담 부서에서
는 외국인범죄자에 대해 범죄자카드 전산화를 통해 사진을 포함한 인적사항,

42) 박상기 외, 형사정책, 전게서, pp. 43-45.
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범죄요지를 정리해 넣고 이름,국적,성별,연령,범죄유형 등으로 조회할 수
있는 시스템을 갖추어야 할 것이다.

333...외외외국국국인인인 출출출국국국정정정지지지업업업무무무 처처처리리리규규규칙칙칙의의의 재재재검검검토토토

출입국관리법과 시행령,법무부 업무처리규칙 모두 우리 국민에 대해서 검
찰이나 경찰이 수사상 필요하다고 인정하면 출국을 금지할 수 있다.그러나
법무부령 제585호「외국인 출국정지업무 처리규칙」은�사형,무기,장기 3년
이상의 징역 또는 금고에 해당하는 범죄혐의로 입건되어 수사를 받고 있거나
그 소재를 알 수 없어서 기소중지결정이 된 자�로 외국인 출국정지를 엄격
히 제한하고 있다.따라서 법무부는 출국정지규칙의 개정 필요성을 검토해야
할 것이다.

제제제444절절절 협협협력력력수수수사사사 환환환경경경 조조조성성성과과과 수수수사사사원원원칙칙칙

외국인범죄는 관련 수사자료의 미비로 인해 탐문수사 및 시민,동료 외국
인의 협조가 보다 더 절실히 필요하다.이와 함께 불법체류 여지를 차단해야
한다.고용허가제를 개선하여 고비용 인력송출을 근절하면 불법체류유인을
줄일 수 있다.또한 평소 대민 친선과 경찰협력분위기를 조성해 놓을 필요가
있다.교통,범죄 피해 예방 등 외국인의 국내 적응을 도우려는 경찰의 적극
적인 친선노력이 필요하며 이러한 노력들은 외국인범죄 발생시 수사에 유리
한 환경을 조성하는데 일조할 것이다.
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111...초초초동동동수수수사사사와와와 탐탐탐문문문수수수사사사

외국인범죄 관련 강력사건 수사시 신고접수 현장출동 즉시 현장을 완벽하
게 보존하고,최초 신고자 및 피해자 등 관계자들은 우선 확보해야 한다.또
한 최우선적으로 용의자 인상착의와 정확한 국적 등을 파악하여 피해자와의
관계,사건 현장에 대한 지리감이 있는지 여부 등을 판단해야 한다.외국인은
사건현장에 유류된 지문만으로는 용의자 신원파악이 불가능하므로 사건현장
주변에 거주하는 지 또는 근로 목적으로 체류하는지 여부를 신속히 수사하여
관련자 및 자료를 확보하여,초동수사단계에서 용의자의 신원을 파악해야 한
다.
외국인들은 자신들이 거주하거나 일을 하는 주변에서 범행을 한 후 혼자

도피생활을 할 수 없으며 다른 지역에 있는 같은 국적의 동료들이 있는 지역
으로 도주하여 은신한다.따라서 탐문수사시 용의자의 거주처 주변 주민 또
는 고용업자를 상대로 용의자의 체류목적 및 고용경위를 신속하고 철저하게
수사하여 용의자의 국적과 신원을 파악할 수 있도록 하여야 한다.
또한 용의자와 함께 생활하던 중요 참고인들 역시 외국인 관련 사건이 발

생하면 불법체류 등의 문제로 자신들에게 불이익이 주어질까 두려워하여 용
의자와 함께 도주하는 경우가 있다.따라서 용의자와 함께 생활하였던 동료
들의 신속한 신원파악에도 주력하여야 한다.

222...용용용의의의자자자 등등등의의의 신신신원원원파파파악악악

용의자들의 이름이 파악되어도 여권에 기재되어 있는 영문표기를 알 수가
없으면 법무부 출입국관리사무소에도 정확한 국적과 신원파악이 불가능하므
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로 용의자 중 외국인 산업연수생인 경우 자신들의 여권을 외국인 산업연수
위탁기관에 보관하고 있으므로 최초 고용업체를 상대로 위탁관리회사를 파악
한 뒤 용의자의 여권을 확보하여 정확한 국적과 신원파악이 필요하다.
특히 일부 조선족 교포 등은 위조된 주민등록증 등을 사용하는 경우가 있

기 때문에 십지지문 분류방법을 정확히 숙지하여 용의자를 색출하여야 한다.
또한 외국인들은 선불전화 휴대폰을 사용하는 경우가 많기 때문에 휴대폰 번
호가 발췌되면 명의자인 내국인과의 관계 또는 통화내용을 철저히 분석하여
용의자의 주변인물 및 신원파악에 활용해야 한다.

333...용용용의의의자자자 소소소재재재 추추추적적적수수수사사사

평상시 외국인들이 거주하는 벌집,고시원 등을 사전에 파악하여 외국인
관련강력사건 발생시 필수적으로 임검 또는 수색을 하여야 한다.외국인범죄
용의자는 반드시 자신의 소지품을 가져가려는 속성이 있어 용의자 소지품이
있는 거주지는 필히 잠복수사가 필요하다.
용의자의 정확한 국적과 신원 등이 파악되면 법무부 출입국관리사무소에

용의자의 출입국 관계 사실조회 및 출국금지 요청을 신속히 신청한다.
또한 산업연수생의 경우 출국문제 또는 재취업문제로 위탁관리업체에 수시

로 연락을 취하기 때문에 위탁관리회사 담당자를 정보원으로 활용하여 소재
를 추적해 나가야 한다.
특히 외국인 상대 종교단체나 외국인 노동인권 상담소를 찾아가 각종 정보

교환을 나누고 있기 때문에 관련단체에 협조하여 용의자들에 대한 정보수집
활동에도 관심을 가져야 한다.
아울러 불법체류 외국인이 불법행위를 하지 않더라도 한국사회에서 기본권

을 누리며 살아갈 수 있는 방안도 마련해야 한다.
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열악한 노동조건에서 합법적인 보호를 받지 못하는 불법체류 외국인들은
다양한 범죄환경에 노출될 수밖에 없다.따라서 인권상황을 개선하면 폭력범
죄가 줄어들 수 있다는 주장이 가능하다.아울러 문화적 차이에서 발생하는
불필요한 오해와 갈등을 줄이기 위해선 다민족간의 문화교류를 활성화하고
문화이해도 높여야 한다.장기적으로 외국인범죄를 줄일 수 있는 대책이다.
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제제제 555장장장 결결결론론론

향후 외국인범죄는 질적,양적으로 심각성을 더해 갈 것으로 예상된다.국
제화와 세계화에 따른 외국인출입국자의 증가,그리고 불법체류 외국인 근로
자의 국내 체류기간의 증가와 함께 고용허가제 도입에 따라 외국인 근로자의
수가 늘어날 것이기 때문이다.또한 국제범죄조직의 국내진출 역시 외국인범
죄의 심각성을 더해 주는 요소이다.실제 이 연구의 실증조사에서도 경찰관
상당수가 외국인범죄를 심각하게 인식하는 것으로 나타났다.그러나 외국인
범죄를 대부분 책임지고 있는 경찰의 대응능력은 낮은 것으로 조사되었다.
이에 따라 범 정부차원의 외국인범죄에 대한 종합적인 대책의 필요성이 크며
경찰의 수사 개선 노력도 시급한 것으로 보인다.이 연구에서 제시한 외국인
범죄의 수사개선방안은 다음과 같다.
첫째,외국인범죄 수사의 전문성 제고이다.날로 지능화하고 있는 외국인범

죄에 대응하기 위해서는 외국인범죄 수사인력의 전문화가 필요하다.이를 뒷
받침하기 위하여 범종별 전문화를 위해 외사경찰의 조직개편이 필요하다.아
울러 수사교육과 외국어교육의 강화,수사 장비의 현대화와 수사예산,인력지
원이 필요하다.
둘째,국제경찰협력과 형사사법공조이다.외국인범죄는 해당국 정부와의 협

력 및 형사사법공조가 필요한 경우가 많다.따라서 평소 관련국들과의 세미
나 혹은 수사기법교육 등을 통해 친선 및 우호협력관계를 돈독히 해 둘 필요
가 있다.이러한 노력들은 외국인범죄 수사력을 크게 향상시켜 줄 것이다.
셋째,출입국․체류관련 제도의 개선이다.본 연구의 설문조사결과 외국인

범죄 수사관련 제도 및 환경 중 가장 큰 문제점으로는 ‘입국사증 부정발급’이
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52명(34.7%)으로 가장 높게 나타났으며,그 다음 ‘여권의 위․변조’가 50명
(33.3%)으로 나타났다.
입국사증 부정발급의 경우,과거 수백 건의 입국사증이 부정 발급된 사례

가 있다.또한 위조여권을 통해 입국한 경우 입국자가 범죄를 저지르게 되면,
해당 범죄자의 신원을 파악하기 매우 곤란하다.따라서 원천적으로 위조여권
을 방지할 수 있는 제도와 시스템이 필요하다.날로 지능화,조직화하고 있는
외국인범죄에 대응하여 이미 도입된 자동여권판독시스템과 더불어 여권위조
에 따른 밀입국이나 테러 위협을 크게 줄일 것으로 기대되는 RFID 여권 및
판독시스템의 도입,그리고 출입국시 출입국자들을 실시간으로 동영상 촬영
하는 디지털 CCTV 시스템 및 이들 영상을 분류하여 검색할 수 있도록 하는
데이터베이스화가 필요할 것으로 본다.
넷째,협력수사 환경의 조성이다.외국인범죄는 관련 수사자료의 미비로 인

해 탐문수사 및 시민,동료 외국인의 협조가 보다 더 절실히 필요하다.이와
함께 불법체류가 발생할 여지를 차단해야 한다.고용허가제를 개선하여 고비
용 인력송출을 근절하면 불법체류유인을 줄일 수 있다.또한 평소 대민 친선
과 경찰협력분위기를 조성해 놓을 필요가 있다.교통,범죄 피해 예방 등 외
국인의 국내 적응을 도우려는 경찰의 적극적인 친선노력이 필요하며 이러한
노력들은 외국인범죄 발생시 수사에 유리한 환경을 조성하는데 일조할 것이
다.아울러 열악한 노동조건에서 합법적인 보호를 받지 못하는 불법체류 외
국인들은 다양한 범죄환경에 노출될 수밖에 없다.따라서 인권상황을 개선하
면 관련된 폭력범죄가 줄어들 수 있을 것이다.
이 연구에서는 날로 그 심각성을 더해가고 있는 외국인범죄에 대응하여 국

내 수사관련 제도 및 현실의 개선방안을 제시하고자 하였다.그러나 일반적
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인 연구라는 한계로 인해 외국인범죄의 범종별,범죄수법별 세부적인 대책의
제시에까지는 이르지 못하였다.향후에는 수사전문화의 대안과 범종별 수사
대책 등 보다 세분화되고 전문화된 영역의 연구를 기대한다.



- 87 -

참참참고고고문문문헌헌헌

<단행본>
경찰대학,「경찰외사론」,용인:경찰대학,1999.
경찰청,「경찰백서」,서울:경찰청,2000～2005.
______,「외국인범죄 종합대책」,서울:경찰청,2003.
김주덕,「국제형법」,서울:육서당,1998.
대검찰청,「범죄분석」,서울:대검찰청,1992～2003.
박상기외,「형사정책」,서울:한국형사정책연구원,2001.
법무부,「출입국관리통계연보」,서울:법무부,1994～2005.
______,「국적 및 체류자격별 등록외국인 현황」,서울,법무부,2004.
법무연수원,「범죄백서」,용인:법무연수원,2004.
법원행정처,「사법연감」,서울:법원행정처,2003.
배종대,「형사정책」,서울:홍문사,1998.
신진규,「형사정책Ⅰ․Ⅱ」,서울:법문사,1997
심영희,「비판범죄론」,서울:범문사,1987.
정영석․신양균,「형사정책」,서울:법문사,1996.
유병화,「국제법총론」,서울:일조각,1985.
윤덕중,「범죄사회학」,서울:박영사,1982.
중소기업연구원,「외국인력 활용의 정책연구」,서울:중소기업연구원,2002

<논문>
김광효,“강제퇴거의 현실태와 문제점”,「법무연구」,제19호,1992.



- 88 -

김병준,“불법체류 외국인범죄의 실태분석과 대응방안”,한국경찰학회보,제2
권,2000.

김상경,“외사경찰의 국제성범죄 대응력제고방안”,부산대학교 행정대학원,
석사학위논문,1999.

김시평,“외국인 노동자유입에 따른 대책소고”,법조,제414호,1991.
김운곤,“외국인범죄에 대한 형사사법적 대응”,조선대 법학논총,제6호,2001.
김인숙,“외국인범죄와 처우에 관한 연구”,국민대 사회과학연구,제13권,2000.
김일만,“외국인의 불법취업과 범죄에 관한 연구”,단국대학교 행정대학원,

석사학위논문,2001
김 준,“외국인노동자 문제와 대책”,「현안분석」,제101호,1995.
김철완,“외국인 취업자 범죄에 관한 연구”,한양대학교 행정대학원,석사학

위논문,1992.
노병숙,“개방화시대의 외국인 불법체류”,「수사연구」,1996.5월호.
박춘희,“불법체류외국인의 실태와 범죄”,「수사연구」,1996.5월호.
백진현․조균석,“국제형사사법공조에 관한 연구”,한국형사정책연구원,1993.
변찬우,“외국인범죄 수사상의 제 문제”,「검찰」,통권 제106호,1995.6.
서거석,“외국인범죄의 실태와 대책”,비교형사법연구,제5권 1호,2003.
손동권․김한균,“출입국관리와 치안대책의 효율화에 관한 연구”,치안연구

소,1996.
양문승․이기호,“불법체류자 신원파악 실태와 관리방안”,치안연구소,1996.
장준오,“불법외국인노동자의 실태와 문제점”,한국형사정책연구원,2002.
최인섭․최영신,“외국인범죄의 실태와 대책”,한국형사정책연구원,1993.
황인정,“외국인범죄에 대한 수사공조”,검찰,통권 제104호,1992.



- 89 -

<<<외외외국국국문문문헌헌헌>>>
Child,John,OrganizationalStructure,Environment,and Performance:

TheRoleofStrategicChoice,Sociology(January1972)
Crane,Keith,Asch,Beth J.,and Heilbrunn,Joanna.Z.,The Effectof

EmployerSanctionsofUndocumentedImmigrantstotheUnited
States,SantaMonica:TheRand,1990.

Fix,MichaelandHill,PaulT.,EnforcingEmployerSanctions:Challenges
andStrategies,SantaMonica:TheRand,1990.

Weston PaulB.and Kenneth M.Wells,CriminalInvestigation,New
York:PrenticeHall,1990.

菊田辛一,犯罪學,輬成文堂,1971.



- 90 -

AAABBBSSSTTTRRRAAACCCTTT
AAASSStttuuudddyyyooonnnRRReeefffooorrrmmm MMMeeeaaasssuuurrreeesssfffooorrrIIInnnvvveeessstttiiigggaaatttiiiooonnnooofff

FFFooorrreeeiiigggnnneeerrrsss'''CCCrrriiimmmeeesss

PPPaaarrrkkk,,,SSSaaannngggJJJoooooonnn
MMMaaajjjooorrriiinnnPPPooollliiiccceeeAAAdddmmmiiinnniiissstttrrraaatttiiiooonnn

DDDeeepppttt...,,,ooofffPPPuuubbbllliiicccSSSeeecccuuurrriiitttyyyAAAdddmmmiiinnniiissstttrrraaatttiiiooonnn
GGGrrraaaddduuuaaattteeeSSSccchhhoooooolllooofffPPPuuubbbllliiicccAAAdddmmmiiinnnssstttrrraaatttiiiooonnn

DDDooonnngggggguuukkkUUUnnniiivvveeerrrsssiiitttyyy

Thepurposeofthisstudywastoreview significanceandconditionsof
foreigners' crimes and thereupon,empirically analyze investigation of
foreigners'crimescenteringaroundourpoliceinvestigationandthereby,
suggestsomereform measuresforourpoliceinvestigationofforeigners'
crimes.
Asaresultofthisstudy,itwasfoundthatmanyofourpolicemen

were seriously consciousness offoreigners'crimes.However,itwas
disclosedthatthecapacityofourpolicemostlyinchargeofforeigners'
crimes was lowerin terms oftheirresponses to them.Thus,itis
necessary to arrange a pan-governmentalmeasure againstforeigners'
crimes,while itis urgently required ofthe police to improve their
capacityofinvestigation.Thereform measuressuggestedbythisstudyto
thisendcanbesummarizedasfollows;
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First,itisessentialtoenhanceprofessionalism ofinvestigationagainst
foreigners'crimes.Inordertoeffectivelyrespondtoever-sophisticating
foreigners' crimes,itis necessary to professionalize investigators in
chargeofforeigners'crimes.
Second,itisnecessaryforourpolicetostrengtheninternationalpolice

cooperationandcriminaljusticecollaboration.Inmanycases,foreigners'
crimesneedtobeinvestigatedthroughinternationalandcriminaljustice
cooperations with the relevantforeign governments.Accordingly,our
policeisrequiredtoconsolidatetheprofessionalandfriendlyrelationships
with such foreign governments through seminars or investigation
technique education programs,which are deemed greatly conducive to
enhancementofourpolicecapacityofinvestigatingforeigners'crimes.
Third,theidentitycheckingsystem needstobeimproved.Inresponse

toincreasingforeigners'crimes,itisnecessarytointroduce,inaddition
to the automatic passport reading system,such systems usefulto
effectivecheckingofillegalimmigrationorterrorism activitiesasRFID
passportreader,digitalCCTV system orareal-timevideorecorderfor
travelersandadatabasing/classifying/retrievingsystem fortherecorder.
Fourth,itisdesirabletocreateacooperativeinvestigationenvironment,

becauseforeigners'crimesabsolutely requireinformation snooping and
cooperationfrom citizensandotherforeignersduetolackofinvestigation
records.
This study was too generalto discuss such detailed aspects of

foreigners'crimesasspecificanti-crimemeasuresby typeorskillof
crime,soitishopedthatthisstudywillbefollowedupbyfuturestudies
whichwillresearchintomorealternativestoprofessionalizeforeigners'
crimeinvestigationanddetailedinvestigationtechniquesbytypeofcrime.
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외외외국국국인인인범범범죄죄죄 수수수사사사의의의 개개개선선선 방방방안안안 연연연구구구에에에 관관관한한한 설설설문문문지지지

 

  안녕하십니까?
여러 가지 어려운 환경에서 근무하시는 경찰관 여러분의 노

고에 대해 깊은 감사를 드립니다.

최근 점증하고 있는 외국인범죄를 최 일선에서 담당하시는
여러분들의 경험과 고견을 경청하여 외국인범죄에 대한 경찰의
대응능력을 높이는 개선방안을 마련하고자 하는 설문입니다.

바쁘고 힘드시더라도 경찰의 발전을 위해 설문의 내용을 잘
읽으신 다음,진지한 답변 부탁드립니다.
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※※※ 외외외국국국인인인범범범죄죄죄 관관관련련련 일일일반반반 사사사항항항입입입니니니다다다...귀귀귀하하하가가가 생생생각각각하하하시시시는는는 번번번호호호에에에 √√√표표표하하하여여여 주주주십십십시시시오오오...
여여여기기기서서서 ‘‘‘외외외국국국인인인범범범죄죄죄’’’는는는 외외외국국국인인인이이이 국국국내내내에에에서서서 국국국내내내법법법을을을 위위위반반반하하하는는는 것것것입입입니니니다다다...
1.우리나라의 외국인범죄에 대해 느끼시는 심각성은 어느 정도입니까?
① 매우 심각 ② 심각 ③ 보통 ④ 심각하지 않다 ⑤ 전혀 심각하지 않다

2.국제화에 따른 우리나라의 외국인범죄의 증가가능성은 어느 정도입니까?
① 매우 증가할 것이다 ② 약간 증가할 것이다 ③ 현재 상태를 유지
④ 약간 감소할 것이다 ⑤ 매우 감소할 것이다

3.현재 외국인범죄에 대한 경찰의 총체적인 대응능력은 어느 정도입니까?
① 매우 양호 ② 양호 ③ 보통이다 ④ 부족 ⑤ 매우 부족

4.귀하는 수사 관련(감식,사이버 등등)교육을 몇 회 받으셨습니까?
① 4회 이상 ② 3회 ③ 2회 ④ 1회 ⑤ 없음
▷ 교육을 받으셨다면 교육명은?_____________________________________
▷ 교육효과는?① 매우 좋음 ② 좋음 ③ 보통 ④ 없음 ⑤ 매우 없음

5.외국인범죄 관련 수사 교육의 경우,가장 중요한 내용은 ?
① 외국인 신원파악 요령 ② 관련기관 협조 및 절차 ③ 기본범죄수사요령
④ 외국어 교육 ⑤ 외국인범죄수법 ⑥ 기타 ____________

※※※ 경경경찰찰찰의의의 외외외국국국인인인범범범죄죄죄 수수수사사사관관관련련련 문문문제제제점점점과과과 개개개선선선방방방안안안에에에 관관관한한한 질질질문문문입입입니니니다다다...귀귀귀하하하가가가 생생생
각각각하하하시시시는는는 번번번호호호에에에 √√√ 표표표하하하여여여 주주주십십십시시시오오오...

6.외국인범죄의 가장 큰 원인은 무엇이라고 생각하십니까?
① 직업,연령 등의 개인 환경적 원인 ② 경기변동,빈곤 등의 경제적 원인
③ 문화갈등,외국인에 대한 인권침해 등의 사회문화적 원인 ④ 기타

7.외국인범죄 수사 활동에 있어서의 가장 큰 문제점은?
① 언어 및 문화의 장벽 ② 피의자의 소재 확인,신병확보의 문제점
③ 국외 수사 (신원 확인 요청 등) ④ 부인 또는 진술거부권 행사
⑤ 외사와 형사의 업무한계 ⑥ 출입국사무소 등 관련 기관 공조
⑦ 시민의 협조 ⑧ 기타 _____________________

8.외국인범죄 관련 외국인 관리상의 문제점은?
① 출․입국 관리 공무원의 부족 ② 불법 체류자 증가를 못 막는 관리체계
③ 관리체계의 다원화(경찰,검찰 등 10여개의 국가기관에서 직․간접으로 관리)
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9.경찰의 외국인범죄 수사에 대한 전체적인 전문화의 정도는?
① 매우 전문화되었다 ② 전문화되었다 ③ 보통이다
④ 전문화되지 못하였다 ⑤ 매우 전문화되지 못하였다

10.전문화가 부족하다면 해당 문제점의 원인은 무엇이라고 생각하십니까?
① 지휘관의 관심 부족 ② 외국어와 수사 능력을 갖춘 인적자원의 부족
③ 전문교육의 미흡 ④ 예산부족 ⑤ 수사의 업무과중

11.외국인범죄 수사 통역의 가장 큰 문제점은?
① 야간에 통역이 필요할 경우 ② 통역 예산부족
③ 통역자의 통역능력(수사용어)부족 ④ 통역비 지급기준이 낮음
⑤ 통역비 지급절차 부적절 ⑥ 통역자의 통역기피
⑦ 소수언어 통역자 확보 ⑧ 기타 _______________

12.외국인범죄 수사 통역시 주로 활용하는 통역원은?
① 경찰서외사요원 ② 경찰서 지정 통역(자원봉사 등)원
③ 지방청외사요원 ④ 주변의 통역 가능 경찰관
⑤ 관내 지인 ⑥ 기타 ______________

13.다음 중 외국인범죄 수사 관련 제도 및 환경 중 가장 큰 문제점은?
① 90일 이하 단기체류외국인 신원확인 ② 90일 이상 거주외국인 신원,동태 파악
③ 여권의 위․변조 ④ 입국사증 부정발급
⑤ 2004년 8월 시행된 고용허가제 ⑥ 기타 ________________

14.다음 중 외국인범죄 관련 경찰 내부의 가장 큰 문제점은?
① 기본 수사 능력 부족 ② 범종별 수사 전문화의 미흡
③ 수사 인력의 부족 ④ 수사 예산의 부족
⑤ 수사 장비의 현대화 ⑥ 경찰서간 수사 공조
⑦ 통역 지원 ⑧ 기타 ________________

15.다음 중 가장 중요하다고 생각하시는 외국인범죄 수사관련 개선방안은?
① 통역지원 체제의 개편 ② 외사경찰 조직 구조 개편
③ 경찰,검찰,출입국관리소 등 관계기관간의 상설협의기구
④ 외국인의 신원확인 대책 ⑤ 외국인범죄 수사경찰의 전문화
⑥ 수사 예산,인력,장비 등 지원 ⑦ 수사 교육의 개선
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16.외사경찰을 개편한다면 가장 좋은 방법은?(개편 찬성만 응답하십시오.)
① 현재 외사경찰의 수사체제에 수사 인력과 장비만 보강한다.
② 수사․형사과에서 외국인 수사를 전담하고 통역 등만 외사에서 지원한다.
③ 범죄의 성격에 따라 국내 수사경찰과 외사경찰의 수사범위를 구분하여
범죄별로 전문화가 이루어지도록 한다.
④ 기타 ___________________

17.귀하가 생각하시는 우리나라 경찰의 외국인범죄수사 개선방안을 간략히
기술하여 주십시오.
(____________________________________________)

※※※ 다다다음음음은은은 일일일반반반사사사항항항입입입니니니다다다...

18.귀하의 연령(만으로)은?
① 29세 이하 ② 30～39세 ③ 40～49세 ④ 50세 이상

19.귀하의 계급은?
① 순경 ② 경장 ③ 경사 ④ 경위 ⑤ 경감 ⑥ 경정 이상

20.귀하의 총 경찰경력은?
① 3년 미만 ② 3～5년 ③ 6～10년 ④ 11～15년 ⑤ 15～20년 ⑥ 21년 이상

21.귀하의 수사․형사경력은?
① 3년 미만 ② 3～5년 ③ 6～10년 ④ 11～15년 ⑤ 15～20년 ⑥ 21년 이상

22.귀하의 현재 근무부서는?
① 경무 ② 생활안전 ③ 수사 ④ 형사 ⑤ 경비 ⑥ 교통 ⑦ 정보 ⑧ 보안(외사)⑨ 기타

23.귀하의 근무지는?
① 경찰서 ② 지방경찰청 ③ 경찰청 ④ 경찰교육기관 ⑤ 기타________

수수수고고고하하하셨셨셨습습습니니니다다다...설설설문문문에에에응응응해해해주주주셔셔셔서서서대대대단단단히히히감감감사사사드드드립립립니니니다다다...


	제 1 장 서론
	제1절 연구의 목적
	제2절 연구의 범위 및 방법
	1. 연구의 범위
	2. 연구의 방법


	제 2 장 이론적 고찰
	제1절 외국인범죄의 의의
	1. 외국인의 의의
	2. 외국인범죄의 개념 및 특징
	3. 최근 외국인범죄의 특징

	제2절 외국인범죄의 원인과 실태
	1. 외국인범죄의 원인
	2. 외국인범죄의 실태


	제 3 장 외국인범죄 수사의 문제점과 실증분석
	제1절 외국인범죄 수사의 문제점
	1. 외국인범죄 수사의 전문성 부족
	2. 형사사법공조와 국제경찰협력 필요
	3. 신원확인 관련제도의 문제점
	4. 협력 수사의 필요 및 수사부담의 가중

	제2절 외국인범죄 수사 관련 실증조사
	1. 조사 설계
	2. 분석 결과 및 해석


	제 4 장 외국인범죄수사의 개선 방안
	제1절 외국인범죄 수사 전문성 제고
	1. 수사조직의 정비와 예산지원
	2. 전문적인 수사인력의 확보와 교육
	3. 외국어 능력 배양 및 통역 활성화

	제2절 형사사법공조와 국제경찰협력
	1. 국내 수사기관과의 공조
	2. 외국 사법기관과의 공조
	3. 국제경찰협력

	제3절 신원확인 관련제도의 개선
	1. 입국사증 부정발급 및 위조 여권의 예방
	2. 외국인범죄 경력관리제도 개선
	3. 외국인 출국정지업무 처리규칙의 재검토

	제4절 협력 수사 환경 조성과 수사원칙
	1. 초동수사와 탐문수사
	2. 용의자 등의 신원파악
	3. 용의자 소재 추적수사


	제 5 장 결론
	참고문헌
	ABSTRACT
	설문지

